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1 Uvod

Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2021. do 2027. godine (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan) predstavlja kontinuitet politike
Vlade Republike Hrvatske u strateSkom planiranju razvoja Sirokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj, nastavno na strategije razvoja Sirokopojasnog pristupa za razdoblja
2006.-2008., 2009.-2012., 2012.-2015. i 2016.-2020.

Daljnji razvoj Sirokopojasnog pristupa, uz pojacane aktivnosti na uklanjanju uoc¢enih
prepreka i nedostataka u dosadasnjem razvoju, osnovni je cilj Nacionalnog plana. Nacionalni
plan, kao srednjoro¢ni akt strateSkog planiranja, izraden je u skladu s mjerodavnim
zakonodavnim okvirom sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske, zakonodavnim i regulatornim okvirom u podrucju elektroni¢kih komunikacija te
strateSkim ciljevima Sirokopojasnog pristupa Europske unije u razdoblju do 2025. definiranih
Komunikacijom Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija - Povezivoséu do konkurentnog jedinstvenog digitalnog
trzista - Ususret europskom gigabitnom drustvu (COM/2016/0587 final) (u daljnjem tekstu:
komunikacija ,,Europsko gigabitno drustvo 2025.“, skraéeno EGS-2025) [1].

Nacionalni plan u potpunosti je uskladen s Nacionalnom razvojnom strategijom
Republike Hrvatske do 2030. godine (,, Narodne novine*, br. 13/2021), Razvojni smjer 3.
Zelena i digitalna tranzicija, Strateski cilj 11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva te se
njime, kroz ciljeve, mjere i aktivnosti, detaljnije razraduje prioritetno podrucje javnih politika
3. Razvoj Sirokopojasnih elektronickih komunikacijskih mreza s ciljem poticanja razvoja i
izgradnje Sirokopojasne infrastrukture i elektroni¢kih komunikacijskih mreza vrlo velikog
kapaciteta koje omogucavaju gigabitnu povezivost.

Brzi razvoj informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT, engl. Information and
Communications Technology — ICT) krajem proslog i po¢etkom ovog stoljeca, te ogroman
utjecaj koji je IKT ostvario na gospodarstvo i druStvo u cjelini, u praksi je dokazao da
Sirokopojasni pristup predstavlja nuzni preduvjet za koristenje IKT-a i osiguranje
kompetitivne pozicije u suvremenom globaliziranom i digitaliziranom drustvu. Osim toga,
razvoj IKT-a posljednjih godina rezultira i velikim promjenama u svim sektorima
gospodarstva, ostvarujuci tzv. pozitivni disruptivni (engl. disruptive) utjecaj i ¢ine¢i IKT
polugom koja znacajno mijenja 1 unapreduje te sektore, razvijajuci ih u novim smjerovima
koji su determinirani primjenom IKT-a.

U razdoblju provedbe ovog Nacionalnog plana sama dostupnost Sirokopojasnog
pristupa s najve¢im brzinama koje su manje od 100 Mbit/s vise nije dovoljan infrastrukturni
preduvjet daljnjeg napretka gospodarstva i druStva u cjelini. Potrebe za Sirokopojasnim
pristupom povecavaju se do brzina od 1 Gbit/s i viSe, uz sve ve¢i naglasak na simetri¢nost
brzina pristupa (u oba smjera - prema korisniku, i od korisnika), poboljsane parametre
kvalitete pristupa (u pogledu pogresaka u prijenosu i latencije veze) te opéenitu pouzdanost
pristupa. Osim toga, Sirenjem primjene koncepta interneta stvari (engl. Internet of Things -
10T) krug potencijalnih korisnika Sirokopojasnog pristupa proSiruje se na razliCite uredaje i
strojeve koji razmjenjuju podatke u realnom vremenu. Daljnjim razvojem mreznih
tehnologija, a posebno uvodenjem pete generacije pokretnih elektroni¢kih komunikacijskih
mreza (5G mreza), razlike izmedu nepokretnog i pokretnog Sirokopojasnog pristupa bit ¢e sve
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manje uocljive korisnicima Sirokopojasnog pristupa. Ocekuje se ubrzanje trenda
konvergencije nepokretnih i pokretnih mreza, prema mrezama koje trebaju komplementarno
osigurati velike brzine §irokopojasnog pristupa za brojne korisnicke scenarije i primjene.

Ulaskom u Europsku uniju (EU) 2013., Republika Hrvatska kod planiranja razvoja
Sirokopojasnog pristupa slijedi mjerodavne strateske odrednice Europske komisije (u daljnjem
tekstu: Komisija). Komisija je definirala strateske ciljeve Sirokopojasnog pristupa u razdoblju
do 2025. komunikacijom ,,Europsko gigabitno drustvo 2025.“ (EGS-2025), postavivsi
implementaciju gigabitne povezivosti (s brzinama pristupa od 1 Gbit/s i vise) kao osnovni cilj,
uz paralelno uvodenje 5G mreza. Uz to, donoSenjem Direktive (EU) 2018/1972 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o Europskom zakoniku elektronickih komunikacija
(SL L 321, 17.12.2018.) (engl. European Electronic Communications Code, skra¢eno EECC)
[2], Europska unija je redefinirala i zakonodavni okvir u sektoru elektroni¢kih komunikacija.
Sve navedene politike EU-a ciljaju i na zadrzavanje globalne konkurentnosti EU-a,
prvenstveno u odnosu na Sjedinjene Americke Drzave i najnaprednije drzave istoéne Azije
(Kinu, Japan i Juznu Koreju).

Dosadas$nji razvoj Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj nije bio dovoljno brz,
odnosno nije rezultirao dostupnoséu sirokopojasnog pristupa s dovoljno velikim brzinama. To
se posebno odnosi na dostupnost Sirokopojasnog pristupa s brzinama od najmanje 30 Mbit/s, |
s brzinama od najmanje 100 Mbit/s, kako je zacrtano Strategijom razvoja Sirokopojasnog
pristupa u razdoblju 2016.-2020. [3]. Time se Hrvatska pocetkom 2020., prema stanju
dostupnosti Sirokopojasnog pristupa, nasla medu najslabije pozicioniranim drzavama EU-a.
Zbog toga se ovim Nacionalnim planom za razdoblje od 2021.-2027., izmedu ostalog, na
odgovaraju¢i nacdin adresiraju sve prepreke zbog kojih ocekivani ciljevi dostupnosti
Sirokopojasnog pristupa do 2020. nisu ostvareni. Takvim se pristupom stvaraju preduvijeti za
zaustavljanje daljnjeg zaostajanja Hrvatske po razvijenosti Sirokopojasnog pristupa unutar
EU-a, odnosno stvaraju se preduvjeti za ostvarenje ciljeva gigabitne povezivosti iz EGS-2025.

Nacionalni plan takoder utvrduje odgovaraju¢e mjere kojima ¢e se smanjiti razlike u
dostupnosti Sirokopojasnog pristupa unutar Hrvatske. Unato¢ opéenito slabim pokazateljima
dostupnosti Sirokopojasnog pristupa u cijeloj Hrvatskoj, u ve¢im hrvatskim gradovima postoje
podru¢ja u kojima je ve¢ dostupna i gigabitna povezivost. No takva podru¢ja gotovo ne
postoje u ruralnim podru¢jima Hrvatske. Dodatni izazov smanjenju digitalnog jaza izmedu
urbanih i ruralnih podru¢ja Hrvatske su negativni demografski i gospodarski trendovi u
ruralnim podrucjima, a posebno migracije stanovnistva iz kontinentalnih ruralnih podrucja
koje smanjuju potencijal korisnika Sirokopojasnog pristupa u tim podru¢jima.

S ciljem jednoznacne primjene pojmova (terminologije) u dokumentu, Tablica 1-1
prikazuje pojmove koji se koriste za prikaz pojedinih vrsta Sirokopojasnog pristupa prema
rasponima podrzanih brzina.

Tablica 1-1 — Pojmovi koji se koriste za Sirokopojasni pristup prema rasponima brzina

Vrsta Sirokopojasnog pristupa Raspon brzina

Osnovni Sirokopojasni pristup Manje od 30 Mbit/s*

Brzi Sirokopojasni pristup Jednake ili veée od 30 Mbit/s*

Ultrabrzi $irokopojasni pristup Jednake ili veée od 100 Mbit/s*

Gigabitna povezivost Simetri¢ne brzine, jednake ili ve¢e od 1 Gbit/s
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Vrsta Sirokopojasnog pristupa | Raspon brzina

1

(upload) se posebno ne definiraju.

Uobicajeno se smatra da se radi o brzinama prema korisniku (download). Brzine od korisnika

Uz

pojam Sirokopojasnog pristupa, Nacionalni plan koristi i noviji pojam digitalne

povezivosti (ili samo povezivosti). Pojam digitalne povezivosti $iri je pojam kojim se opisuje
ukljucenost i moguénost pristupa i koriStenja sadrzaja i usluga digitalnog drusStva, putem
Sirokopojasnog pristupa.

Uz

ovaj uvod, dokument u nastavku podijeljen je u 11 glavnih poglavlja. Poglavlja

sadrze i sve obvezne dijelove za srednjoro¢ne akte strateSkog planiranja:
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Poglavlje 1 — Uvodne napomene o Nacionalnom planu

Poglavlje 2 — Analiza postojeceg stanja razvoja Sirokopojasnog pristupa: opisana je
ucinkovitost provedbe dosadasnjih akata strateSkog planiranja u podrucju
Sirokopojasnog pristupa, te su prikazani mjerodavni pokazatelji razvoja
Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj

Poglavlje 3 — Zahtjevi za digitalnu povezivost: prikazana je srednjoro¢na vizija
razvoja, opisane su srednjoro¢ne razvojne potrebe i potencijali, kao i prioriteti javne
politike sirokopojasnog pristupa u srednjorocnom razdoblju

Poglavlje 4 — SWOT analiza: prikazani su rezultati analize snaga, slabosti, prilika i
prijetnji koje su mjerodavne za razvoj Sirokopojasnog pristupa

Poglavlje 5 — Ciljevi s klju¢nim pokazateljima ishoda: prikazani su definirani
ciljevi Nacionalnog plana, s klju¢nim pokazateljima ishoda i ciljanim vrijednostima
pokazatelja

Poglavlje 6 — Pregled mijera, aktivnosti i projekta: prikazane su definirane mjere,
aktivnosti i projekt u Nacionalnom planu, s vremenskim planom njihove provedbe

Poglavlje 7 — Nadlezni ured za Sirokopojasnost: opisana je uloga Nadleznog ureda
za Sirokopojasnost opcenito u poticanju razvoja Sirokopojasnog pristupa te u
provedbi Nacionalnog plana

Poglavlje 8 — Procjena fiskalnog ucinka: prikazan je indikativni financijski plan za
provedbu posebnih ciljeva Nacionalnog plana, odnosno svih mjera i projekta
Nacionalnog plana

Poglavlje 9 — Okvir za pracenje i vrednovanje: opisani su mehanizmi za pracenje i
izvjeStavanje o provedbi Nacionalnog plana, te njegovo vrednovanje tijekom i
nakon provedbe

Poglavlje 10 — StrateSka procjena utjecaja na okoli§: opisan je provedeni postupak
strateske procjene utjecaja na okoli$ za Nacionalni plan

Poglavlje 11 — Kiriteriji ispunjenja za koriStenje europskih fondova u razdoblju
2021.-2027.



2 Analiza postojecCeg stanja razvoja Sirokopojasnog pristupa

Razvoj Sirokopojasnog pristupa u razdoblju nakon pristupanja Hrvatske EU-u (2013.)
bio je obiljezen povecanjem dostupnosti brzog Sirokopojasnog pristupa (s brzinama od
najmanje 30 Mbit/s) te pocetkom izgradnje svjetlovodnih pristupnih mreza (FTTH) veceg
prostornog obuhvata (pretezno u urbanim podruc¢jima). Istovremeno, na trziStu nepokretnih
komunikacijskih mreza i usluga doslo je do konsolidacije, vlasnickim preuzimanjem manjih
operatora, ili preuzimanjem upravljanja manjih operatora, od strane dva vodeca operatora na
trzistu — HT-Hrvatskog telekoma d.d. (HT) i Al Hrvatska d.0.0. (Al). Na trzi$tu pokretnih
elektronickih komunikacijskih mreza i usluga opcenito je stabilizirana trziSna utakmica
izmedu sva tri operatora pokretnih komunikacija — HT-a, Al i Telemach Hrvatska , koju je u
proteklom razdoblju obiljezilo uspjesno uvodenje i Sirenje dostupnosti 4G mreza te daljnje
poboljsanje ponude maloprodajnih usluga u pokretnoj mrezi.

U okviru europske financijske perspektive 2014.-2020. Hrvatskoj su postala dostupna i
bespovratna sredstva iz strukturnih fondova EU-a za poticanje izgradnje Sirokopojasne
infrastrukture u podru¢jima u kojima ne postoji trziSni interes operatora za izgradnju
odgovarajuce Sirokopojasne infrastrukture. U svrhu koriStenja strukturnih fondova EU-a
izradeni su odgovaraju¢i operativni programi i mjere poticanja ulaganja u Sirokopojasnu
infrastrukturu: Okvirni nacionalni program razvoja infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u
podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (ONP) [4] i
Nacionalni program razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture u podrucjima u
kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih
mreza sljedece generacije (NP-BBI) [5].

U okviru Operativnog programa ,,Konkurentnost 1 kohezija 2014.-2020.“ za poticanje
izgradnje Sirokopojasne infrastrukture u Republici Hrvatskoj objavljena su dva poziva za
dodjelu bespovratnih sredstava: prvi u okviru NP-BBI programa, ukupne vrijednosti
770.640.000,00 kn; te drugi u okviru ONP programa, za izgradnju pristupnih mreZa sljedece
generacije, ukupne vrijednosti 695.000.000,00 kn.

2.1 Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u razdoblju 2016.-2020.

Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2016.
do 2020. godine [6] donesena je 2016. godine, za razdoblje do kraja 2020. Ciljevi ove
strategije u pogledu dostupnosti i koriStenja Sirokopojasnog pristupa uskladeni su s ciljevima
Digitalne agende za Europu 2020. (DAE) [7], Sto podrazumijeva osiguranje potpune
populacijske pokrivenosti brzim Sirokopojasnim pristupom (od najmanje 30 Mbit/s) te razvoj
ultrabrzog Sirokopojasnog pristupa (od najmanje 100 Mbit/s). Osim toga, strategija za
razdoblje 2016.-2020. definira niz mjera i aktivnosti radi olakSanja i ubrzanja postavljanja
elektronicke komunikacijske infrastrukture, a takoder predvida i provedbu ONP i NP-BBI
programa.

Analizom ucinaka provedenih mjera i aktivnosti iz strategije za razdoblje 2016.-2020.
[3] utvrdeno je da ciljevi strategije do kraja 2020. nece biti ostvareni, uz zna¢ajno negativno
odstupanje od planiranih vrijednosti. Kao glavni razlozi nedostizanja ciljeva strategije navode
se kaSnjenja u provedbi ONP i NP-BBI programa, opéenito nedostatna razina ulaganja u
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nepokretne sirokopojasne mreze od strane operatora te slabosti uoene u dosadasnjem
provodenju strategije. Slijedom toga, analizom su predlozene promjene u ciljevima i strukturi
mjera strategije, uz produzetak vazenja strategije za razdoblje nakon 2020. S obzirom na
donosenje novog zakonodavnog okvira za strateSko planiranje [8], koji se odnosi na stratesko
planiranje nakon 2020., iz formalnih razloga odluceno je da se pristupi izradi novog
strateSkog dokumenta za razvoj Sirokopojasnog pristupa, uskladenog s novim zakonodavnim
okvirom strateskog planiranja.

2.2 Pokazatelji stanja Sirokopojasnog pristupa

Europska komisija redovito prikuplja i objavljuje mjerodavne pokazatelje razvijenosti
Sirokopojasnog pristupa unutar pokazatelja gospodarske i drustvene digitalizacije (DESI -
engl. Digital Economy and Society Index) [9].

Prema podacima za 2019., koji su objavljeni u DESI izvjeStaju za 2020., ukupna
vrijednost DESI pokazatelja stavlja Hrvatsku na 20. mjesto unutar EU-a, ispod prosjeka EU-a
(Slika 2-1).

Ukupni DESI pokazatelj po dimenzijama, 2020.
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Slika 2-1 — Ukupna vrijednosti DESI pokazatelja, 2020.

Unutar ukupne vrijednosti DESI pokazatelja koja obuhvaca pet glavnih dimenzija
(povezivost, ljudski kapital, upotreba internetskih usluga, integracija digitalne tehnologije i
digitalne javne usluge), od glavnog znac¢aja za ovaj Nacionalni plan je dimenzija povezivosti
(engl. connectivity). DESI pokazatelj povezivosti iz 2020. pozicionira Hrvatsku na 25. mjesto
medu drzavama c¢lanicama EU-a (Slika 2-2). Glavni razlozi takve pozicije su nedostatno
koriStenje Sirokopojasnih prikljucaka, pogotovo ultrabrzih, uz relativno visoke maloprodajne
cijene usluga Sirokopojasnog pristupa [10].
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Slika 2-2 — DESI pokazatelj povezivosti, 2020.

Prema pokrivenosti kuéanstava mrezama sljedeée generacije (NGA)' i mrezama vrlo
velikog kapaciteta?, Hrvatska je 2019. bila na 16., odnosno 18. mjestu unutar EU-a (Slika 2-3,
Slika 2-4), sto su vrijednosti blizu prosjeka EU-a za obje kategorije mreze.

Pokrivenost kuéanstava NGA mreiama, 2019.
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Slika 2-3 — Pokrivenost kué¢anstava NGA mreZama, 2019.

Pokrivenost ku¢anstava mrezama vrlo velikog kapaciteta, 2019.
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Slika 2-4 — Pokrivenost kué¢anstava mreZzama vrlo velikog kapaciteta, 2019.

! Za potrebe izratuna DESI pokazatelja, Komisija NGA mrezama smatra FTTH, FTTB, kabelske DOCSIS 3.0 i VDSL mreze
koje podrzavaju brzine pristupa prema korisniku od najmanje 30 Mbit/s [9].

2 7a potrebe izratuna DESI pokazatelja, Komisija nepokretnim mrezama vrlo velikog kapaciteta smatra FTTH, FTTB i
kabelske DOCSIS 3.1 mreze [9]. Vidi i biljesku 3.
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U Hrvatskoj je opéenito manje aktivnih Sirokopojasnih prikljucaka od prosjeka EU-3,
mjereno kroz broj stanovnika. Koristenje Sirokopojasnog pristupa u stanovnistvu u Hrvatskoj
zaostaje za 7,5 postotnih bodova u odnosu na prosjek EU-a, svrstavajué¢i Hrvatsku na 24.
mjesto unutar EU-a (Slika 2-5).

Penetracija Sirokopojasnog pristupa u stanovnistvu, 2019.
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Slika 2-5 — Penetracija Sirokopojasnog pristupa u stanovnistvu, 2019.
Analizirajuéi strukturu Sirokopojasnih prikljucaka prema brzinama u 2019., vidljivo je
da prevladavaju Sirokopojasni prikljucci s ugovorenim brzinama manjim od 30 Mbit/s (67,5%
svih Sirokopojasnih prikljucaka). Aktivnih ultrabrzih prikljuc¢aka je 8,8%, Sto pozicionira
Hrvatsku na zacelju EU-a (Slika 2-6).

Sirokopojasni prikljucci po brzinama, 2019.
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Slika 2-6 — Struktura Sirokopojasnih priklju¢aka po brzinama, 2019.

2.3 Uloga digitalnih resursa u upravljanju pandemijom koronovirusa i
potpori gospodarskom oporavku

Kriza uzrokovana pandemijom koronavirusa tijekom 2020. bitno utjee na najvaznije
pokazatelje vezane uz koriStenje interneta. Taj utjecaj nije vidljiv u DESI izvjestaju za 2020.,
jer su u njemu obuhvaceni statisticki podaci za 2019. Stoga DESI izvjeStaj za 2020. treba
promatrati u svjetlu potraznje koja je opteretila digitalnu infrastrukturu i digitalne usluge
tijekom pandemije, te neposrednih mjera koje su poduzele drzave ¢lanice. Stoga, prilikom
planiranja oporavka, posebnu pozornost treba posvetiti pokazateljima mjerodavnima za
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snazniji 1 stabilniji gospodarski oporavak i digitalnu transformaciju, ponajprije mrezama vrlo
velikog kapaciteta i 5G mrezama, digitalnim vjeStinama, naprednim digitalnim tehnologijama
za poduzeca te digitalnim javnim uslugama.

Republika Hrvatska poduzela je velik broj ciljanih mjera u digitalnom podrucju radi
suzbijanja krize uzrokovane koronavirusom, obuzdavanja zaraze i pomoc¢i zdravstvenom
sustavu. Hrvatska usto unapreduje informaticke sustave i rjeSenja za e-zdravstvo.

Kad je rije¢ o obrazovanju, sredinom ozujka 2020. prekinuta je redovita nastava u
Skolama i na fakultetima i organizirana je virtualna nastava i on-line predavanja na internetu.
Ucenici nizih razreda osnovne skole nastavu mogu pratiti i putem posebnih televizijskih
emisija koje se emitiraju na nacionalnoj televiziji. Kako bi nastavne metode bolje
funkcionirale, ucenici i studenti mogu se koristiti razli¢itim kanalima za komunikaciju s
kolegama, uciteljima i profesorima.

Javna uprava ubrzano se digitalizira zbog promicanja rada na daljinu. Gradani mogu bez
poteskoca potpisivati sluzbene dokumente digitalnim potvrdama i1 e-potpisima ili zatraziti
e-propusnice na internetu te putem sustava e-Gradani zatraziti i dobiti potrebne dokumente.
Hrvatska je pokrenula digitalne inicijative usmjerene na poljoprivredni sektor u svrhu bolje
komunikacije, suradnje i dodjele sredstava. Uspostavljena je nacionalna platforma za
internetsku trznicu s ciljem da se javnim tijelima olaksa trazenje dobavljaca te da se omoguci
prodaja domacih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.

Kada je rije¢i o DESI pokazateljima koji su osobito vazni za gospodarski oporavak
nakon krize uzrokovane koronavirusom, Hrvatska ima dobre rezultate u digitalizaciji
poduzeca i ima kontinuirani napredak u uvodenju mreza vrlo velikog kapaciteta. No potreban
je napredak oko dodjele radiofrekvencijskog spektra za 5G mreZze i povecanja razine
digitalnih vjestina, uz modernizaciju i poboljsanje usluga e-uprave.
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3 Zahtjevi za digitalnu povezivost

Pojam digitalne povezivosti (engl. connectivity) oznacava ukljuenost i mogucnost
pristupa i koriStenja svih sadrzaja i usluga suvremenog digitalnog drustva, koji su dostupni na
internetu ili ih nude razliciti isporucitelji digitalnih sadrzaja i usluga, putem Sirokopojasnog
pristupa.

3.1 Srednjoro¢na vizija razvoja

Sirokopojasni pristup s brzinama veé¢im od 100 Mbit/s bit ¢e dostupan svim
kuéanstvima, gospodarskim subjektima i javnim korisnicima na podru¢ju Republike
Hrvatske. Prema potrebama korisnika, brzine Sirokopojasnog pristupa bit ¢e moguce povecati
do 1 Gbit/s 1 viSe, bez potreba za vecim ulaganjima u elektronicke komunikacijske mreze.
Vaznu ulogu u osiguranju dostupnosti Sirokopojasnog pristupa s brzinama ve¢im od 100
Mbit/s imat ¢e i 5G mreze. Vise nece postojati digitalni jaz u dostupnosti Sirokopojasnog
pristupa izmedu urbanih 1 ruralnih podrucja, te razvijenih i manje razvijenih dijelova
Republike Hrvatske.

Jednolika dostupnost Sirokopojasnog pristupa s brzinama veé¢im od 100 Mbit/s u cijeloj
Republici Hrvatskoj povecat ¢e primjenu IKT-a u gospodarstvu, te ¢e omoguéiti punu
digitalizaciju sustava javne uprave. Zahvaljujuéi tome Republika Hrvatska ostvarivat ¢e brzi
gospodarski rast i smanjiti zaostajanje u razvijenosti u odnosu na napredne drzave EU-a.

3.2 Razvojne potrebe i potencijali

Digitalizacija drustva u cjelini, a posebno digitalizacija i Siroka primjena IKT-a u svim
sektorima gospodarstva, stavljaju dodatne zahtjeve za Sirokopojasni pristup, kako u pogledu
propusnosti, tako i u pogledu kvalitete i specifiénih tehnickih svojstava Sirokopojasnog
pristupa (npr. pogreske u prijenosu, latencija i varijacija latencije). Digitalna povezivost
putem Sirokopojasnog pristupa ostvarivat ¢e se komplementarno putem Sirokopojasnih
priklju¢aka u nepokretnoj mreZi te putem Sirokopojasnih veza u naprednim bezi¢nim
mrezama, ukljucujuéi putem 5G mreza.

U idu¢im godinama oc¢ekuje se §iroko uvodenje i primjena novih koncepata i aplikacija
u gospodarstvu i javnoj upravi, kao $to su Industrija 4.0 (digitalizacija proizvodnog procesa),
Velika kolicina podataka (engl. Big Data), umjetna inteligencija, internet stvari (loT) i
pametni gradovi (engl. Smart Cities). Kao posljedica toga, povecat ¢e se koli¢ina podataka
koja ¢e se prenositi elektronickim komunikacijskim mrezama. Krug potencijalnih korisnika
Sirokopojasnog pristupa viSe nece biti ograni¢en samo na fizi¢ke osobe i osobne korisnicke
uredaje, nego 1 na kucanske uredaje, industrijske uredaje 1 autonomna vozila. Dio navedenih
uredaja bit ¢e pokretni, te ¢e njihove zahtjeve za povezivoS¢u u potpunosti moci ispuniti
napredne bezi¢ne mreZe.

Za odredene korisni¢ke primjene pouzdanost i latencija Sirokopojasnog pristupa bit ¢e
od presudnog znacaja (npr. kod autonomnih vozila ili za senzorske potrebe). S druge strane,

povecanje konzumacije razli¢itih digitalnih sadrzaja te njihova prilagodba potrebama
pojedinacnog korisnika, uz sve vec¢i broj uredaja putem kojih se pristupa takvim sadrzajima,
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generirat ¢e dodatne kapacitetne zahtjeve za Sirokopojasni pristup u kucanstvima. Isto tako,
potrebe elektronicki orijentiranog poslovanja i stalne umrezenosti, povecat ¢e zahtjeve za
Sirokopojasnim pristupom u segmentu mikro, malih i srednjih poduzeca.

Daljnja digitalizacija sustava javne uprave (e-uprava), obrazovanja (e-obrazovanje) i
zdravstva (e-zdravstvo), uz primjenu telemedicine, takoder nije mogucéa bez osiguranja
kvalitetnog i pouzdanog Sirokopojasnog pristupa na svim lokacijama na kojima se nalaze
javni korisnici.

Svi navedeni zahtjevi mogu biti ispunjeni uvodenjem mreza vrlo velikog kapaciteta®,
koje se temelje na svjetlovodnim nitima postavljenim do lokacija u blizini krajnjih korisnika;
te na 5G mrezama, Cije su karakteristike znacajno bolje u odnosu na prethodne generacije
pokretnih mreza. Takve mreze osiguravaju gigabitnu povezivost (kapacitetima do 1 Gbit/s i
vise), uz visoku kvalitetu i pouzdanost veze. Jasno je da pristupne svjetlovodne mreze
(FTTH) mogu osigurati takvu povezivost, no takva ¢e se povezivost, ovisno o korisni¢kim
scenarijima i primjeni, moci osigurati i putem 5G mreza.

Osiguranje dostupnosti mreza vrlo velikog kapaciteta za poslovne korisnike omogucit
¢e razvoj svih gospodarskih sektora i osigurati kompetitivnost hrvatskog gospodarstva u
europskim i svjetskim okvirima digitalnog gospodarstva. To je ujedno i prilika da Hrvatska
napravi veéi razvojni iskorak u buduénost, uz ubrzanje dosadasnjih razvojnih trendova, kako
kod gospodarstva opcenito, tako posebno i kod digitalnog gospodarstva.

Pozitivni uc¢inci dostupnosti mreza vrlo velikog kapaciteta kod javnih korisnika o€ituju
se u prilici za prelazak na elektronicko posluzivanje gradana i gospodarstva od strane javne
uprave, odnosno znacajno povecanje ucinkovitosti sustava javne uprave u Hrvatskoj.
Povecana uc¢inkovitost rezultirat ¢e i sSmanjenjem troskova sustava javne uprave. Takve ustede
osobito su bitne u zdravstvenom sustavu, u kojem primjena telemedicinskih aplikacija, uz
same ustede, donosi 1 dostupnost zdravstvenih usluga u svim dijelovima Hrvatske, ukljucujuci
i one ruralne i udaljene dijelove.

Mreze vrlo velikog kapaciteta trebaju biti dostupne kucanstvima i gospodarstvu na
cijelom podru¢ju Hrvatske, ¢ime ¢e se omoguciti jednoliki razvoj cijele zemlje 1 smanjiti
dosadasnje razlike u razvijenosti izmedu pojedinih dijelova Hrvatske. Dostupnost mreza vrlo
velikog kapaciteta posebno je znacajna za ruralna i udaljena podruc¢ja (npr. manje otoke) koja
su pogodena dugotrajnim negativnim demografskim i gospodarskim trendovima, i €iji se
daljnji razvoj moze optimalno potaknuti kroz odredene gospodarske djelatnosti i sektore (npr.

poljoprivredu i turizam).

Zahvaljujuéi razvoju tehnologija i elektroni¢kih komponenti na kojima se temelje mreze
vrlo velikog kapaciteta (svjetlovodne mreze i 5G mreze), te mreze imaju visestruko vecu
energetsku ucinkovitost u usporedbi s tradicionalnim mrezama koje su izvorno gradene za
govorne usluge (mrezama bakrenih parica). Nadalje, dostupnost mreza vrlo velikog kapaciteta
omogucit ¢e implementaciju velikog broja sustava i usluga ¢ija je svrha povecanje energetske

® Europski zakonik elektronickih komunikacija [2] definira mreZe vrlo velikog kapaciteta (engl. Very High Capacity Networks
- VHCN) kao elektronic¢ke komunikacijske mreze koje u potpunosti ¢ine elementi od optic¢kih vlakana najmanje do razdjelne
tocke na konac¢noj lokaciji, ili elektroni¢ke komunikacijske mreze koje u uobi¢ajenim uvjetima u vrijeme vr$nog opterecenja
mogu ostvariti slican rad mreZe u pogledu propusne $irine silazne veze i uzlazne veze, otpornosti, parametara povezanih s
pogreskama te latencije i njezine varijacije; rad mreze moze se smatrati slicnim neovisno o tome varira li iskustvo krajnjeg
korisnika zbog svojstveno razlicitih znacajki medija kojim se mreza u konacnici povezuje sa zavrsnom tockom mreze.
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ucinkovitosti (npr. za upravljanje autonomnim vozilima, prac¢enje rada elektroenergetskog
distribucijskog sustava ili upravljanje potro$njom energije u kucanstvima i poslovnim
prostorima), ¢ime se daje izravni doprinos zaustavljanju klimatskih promjena i ocuvanju
okolisa.

Zakljucno, uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta i prelazak prema digitalnom
gospodarstvu nuzni Su preduvjeti za daljnji druStveni i gospodarski razvoj Hrvatske, te
zaustavljanje dosadasnjih negativnih demografskih, socijalnih i gospodarskih trendova, kao i
smanjenje regionalnih razlika razvijenosti unutar Hrvatske.

3.3 Prioriteti javne politike

Trziste elektronickih komunikacija, koje obuhvada i usluge koje se pruzaju putem
Sirokopojasnog pristupa, kao i usluge u pokretnim komunikacijskim mrezama, je U potpunosti
otvoreno trziSte na kojem se natje¢u operatori elektronickih komunikacijskih mreza i usluga.
Osim toga, dijelovi tog trzista podlozni su prethodnoj (ex-ante) regulaciji od strane Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (u daljnjem tekstu: HAKOM), u skladu sa
Zakonom o elektroni¢kim komunikacijama.

Glavni prioriteti javnih politika u sektoru elektroni¢kih komunikacija su osiguranje
preduvjeta za ravnopravno trziSno natjecanje izmedu svih sudionika na trzi§tu. Istovremeno,
tim je politikama potrebno osigurati dostupnost naprednih elektroni¢kih komunikacijskih
mreza 1 usluga u svim dijelovima Republike Hrvatske, u funkciji ravnomjernog razvoja
drzave. Stoga je jedan od prioriteta i osiguranje preduvjeta za uvodenje mreza vrlo velikog
kapaciteta, ukljucujuci i 5G mreza, u svim dijelovima Republike Hrvatske.

Provedbom osnovnih javnih politika u sektoru elektroni¢kih komunikacija ¢esto nije
moguce isporuditi zeljeni rezultat, tj. osigurati univerzalnu dostupnost naprednih elektronickih
komunikacijskih mreza i usluga, pogotovo u ruralnim i udaljenim te manje razvijenim
podru¢jima drzave. U takvim podrucjima dolazi do tzv. trZiSnog neuspjeha, te je potrebno
provoditi i dodatne javne politike usmjerene u otklanjanje trzisnog neuspjeha.

Stoga prioritetne politike Nacionalnog plana obuhvacaju sljedece cjeline:

e osiguranje potrebnih preduvjeta za uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta na
cijelom podrué¢ju Republike Hrvatske

e osiguranje potrebnih preduvjeta za uvodenje SG mreza u Republici Hrvatskoj

e poticanje uvodenja mreza vrlo velikog kapaciteta u dijelovima Republike Hrvatske
u kojima pod uobifajenim trzisnim uvjetima nije moguce osigurati dostupnost
mreza vrlo velikog kapaciteta.

Republika Hrvatska se i kroz Strategiju prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN
106/17), temeljnog strateSkog akta za usmjerenje razvoja u prostoru, opredijelila za
uravnotezenu i jasnu politiku poticanja razvoja i promicanja infrastrukture Sirokopojasnog
pristupa i Sirokopojasnih usluga.

U navedenoj Strategiji prostornog razvoja, elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura
prepoznata je kao jedna od temeljnih okosnica uravnotezenog gospodarskog i regionalnog
razvoja uz naglasak na cinjenicu da razvoj brzih i ultrabrzih mreza danas ima jednako
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revolucionaran ucinak kao 1 razvoj prometne ili elektroenergetske mreze prije stotinu godina.
Dodatno se navodi da izradivaCi prostornih planova Zupanija nisu mogli pratiti na
odgovaraju¢i nacin brze tehnoloske promjene u podrucju elektroni¢kih komunikacija sto je
imalo za posljedicu neujednacenost prikaza po Zupanijama, bilo po vaznosti elektronicke
komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme bilo po stupnju i nadinu odabira
lokacija za pojedine vrste elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane
opreme.

Kao jednu od aktivnosti u sklopu utvrdenih razvojnih prioriteta sa strateskim
usmjerenjima za ostvarenje opcéeg cilja (vizije) prostornog razvoja do 2030. Strategija definira
»otvaranje  odgovaraju¢ih  prostorno-planskih  preduvjeta za razvoj elektronicke
komunikacijske infrastrukture i povezane opreme*.

Kroz dokumente prostornog uredenja na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave potrebno je planirati uvjete za postavljanje elektronicke komunikacijske
infrastrukture i povezane opreme, koji ¢e omoguéiti nesmetani razvoj mreza vrlo velikog
kapaciteta 1 5G mreZa, u skladu s Uredbom o mjerilima razvoja elektronicke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme (NN 131/12, 92/15).

Uz sektor elektronickih komunikacija, za provedbu navedenih prioritetnih politika
potrebno je koordinirano provoditi i odgovaraju¢e mjere i aktivnosti u sektorima graditeljstva
I prostornog planiranja, sektorima regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, te
sektorima zdravstva i financija. Takoder, uklju¢enost trzisnog regulatora HAKOM-a u mjere i
aktivnosti Nacionalnog plana omogucit ¢e uc¢inkovitu provedbu Nacionalnog plana.
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4 SWOT analiza

U nastavku se daje analiza snaga, slabosti, prilika i prijetnji (SWOT analiza) koje su
mjerodavne za ovaj Nacionalni plan i, opcenito, razvoj Sirokopojasnog pristupa u Hrvatskoj
(Tablica 4 1).

Tablica 4-1 — Analiza snaga, slabosti, prilika i prijetnji (SWOT)

SNAGE SLABOSTI

1. Kontinuirani rast usluga Sirokopojasnog pristupa | 1. Nestanak s trziSta vecine alternativnih
(po udestalosti koristenja i prihodima operatora) operatora nepokretnih elektronickih

2. Zadovoljavajuéa razina trzi$nog natjecanja na komunikacijskih ~ mreza i = usluga, uz
trzistu pokretnih elektronickih komunikacijskih duopolizaciju tog trzista i jacanje trziSne
mreza i usluga (s obzirom na udjele sva tri pozicije vodeéeg operatora
operatora) 2. lzostanak potrebne razine ulaganja u

3. Uvodenje 3G i 4G pokretnih mreZa istovremeno svjetlovodne mreze u razdoblju prije 2020.,
s veéinom drzava EU-a ukljuéujuéi i ulaganja pomocu EU fondova u

4. Kontinuirana visoka razina profitabilnosti podru¢jima u kojima ne postoji trZisni interes
poslovanja vode¢ih operatora na trzistu operatora za samostalnim ulaganjima

5. Zainteresiranost veéine jedinica lokalne i | 3 Nepovoljne geodemografske karakteristike
podrucne (regionalne) samouprave u Hrvatskoj Hrvatske, naroito disperzirana naseljenost na
za pripremu projekata izgradnje NGA mreza vecem dijelu zemljopisnog podrucja, Sto
sredstvima EU fondova u financijskom razdoblju rezultira visokim troskovima uvodenja mreZa
2014.-2020. vrlo velikog kapaciteta u tim podru¢jima

4. Strucne i organizacijske slabosti u sustavu za
potporu ulaganjima u Sirokopojasne mreze U
podruéjima u kojima ne postoji trzi$ni interes

5. Nedostatna dostupnost mreza vrlo velikog
kapaciteta u ruralnim i udaljenim podrucjima
Hrvatske

6. Nedostatno koriStenje Sirokopojasnog pristupa
opc¢enito, kao posljedica nedovoljne digitalne
pismenosti stanovni§tva te nedovoljne razine
raspolozivog dohotka za pokrivanje troskova
Sirokopojasnih  priklju¢aka  kod  dijela
stanovniStva

7. Razlike u definiranju, tumacenju i primjeni
prostornih planova u jedinicama lokalne
samouprave, Vvezano uz odredbe oko
postavljanja  elektronicke  komunikacijske
infrastrukture

8. Opseznost i dugotrajnost postupaka izdavanja
dozvola iz podru¢ja gradnje za postavljanje
elektronicke komunikacijske infrastrukture, uz
nedosljedna tumacenja i primjenu propisa iz
podru¢ja gradnje u jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave

9. Neucinkovitost provedbe Zakona o mjerama za
smanjenje troSkova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina, te
nedostupnost pune funkcionalnosti jedinstvene
informacijske to¢ke o postojec¢oj fizi¢koj

infrastrukturi

10. Neuskladenost propisa elektronickih
komunikacija i propisa gradnje i prostornog
planiranja

11. Poteskoce u dokazivanju pravnog interesa kao
preduvjeta za izdavanje gradevinskih dozvola
za gradnju elektronicke komunikacijske
infrastrukture
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PRILIKE PRIJETNJE

1. Utinkovitija primjena mjera za smanjenje | 1. Negativna demografska kretanja, narodito u
troskova postavljanja elektronic¢kih ruralnim i udaljenim podrucjima, §to ima
komunikacijskih mreza velikih brzina, temeljem negativan  utjecaj na  potraznju  za
Zakona o mjerama za smanjenje troSkova Sirokopojasnim pristupom
postavljanja  elektroni¢kih ~ komunikacijskih | 2. Nedovoljni strucni i operativni kapaciteti za
mreZa velikih brzina i Zakona o elektroni¢kim provedbu potrebnih ulaganja u Sirokopojasne
komunikacijama mreze velikih brzina, ukljuéujuéi i njihovu

2. Porast potraznje za uslugama Sirokopojasnog gradnju, uslijed poremecaja na trzi§tu rada
pristupa  velikih  brzina, kao posljedica uzrokovanog odlaskom stru¢njaka u druge
elektronickog poslovanja, tranzicije prema drzave EU-a
digitalnom gospodarstvu i razvoja novih | 3. Nedovoljna iskoriStenost sredstava europskih
elektronickih javnih usluga strukturnih i investicijskih fondova za poticanje

3. Kontinuirani rast sadrzaja i  korisnika ulaganja u Sirokopojasne mreze
audiovizualnih usluga, kao generatora potraznje | 4. Smanjenje ukupnog iznosa sredstava iz
za $irokopojasnim priklju¢cima velikih brzina eU'PDSkih StrUktumih i inVEStiCiJSkih fon_dO\{a

4. Dodatna potraznja za uslugama Sirokopojasnog kOJ' su na raS_polagan_Ju HI’_Va'[S_kOJ, te smanjenje
pristupa u sektoru turizma, zbog povecanja najveéeg udjela sufinanciranja za kohezijske
potraznje u turistickim smjestajnim jedinicama i drzave EU-a, u financijskoj perspektivi 2021.-
opcenito kod inozemnih turista koji borave u 2027. . o .
Hrvatskoj 5. Nedovoljna educiranost i iskrivljena slika u

5. Jacanje investicijskog potencijala operatora JavnO.St' 0 elektromagnEtSk'm.pOIJ'ma Vbazn'h
prilagodbama iznosa naknada za uporabu postaja  operatora  pokretnih  mreZa, s
radiofrekvencijskog spektra te naknada za pravo povecanjem Zahtle‘fa s uklanjanjem
puta i pravo sluznosti EOSthheCIhtl' nemoguénoséu izgradnje novih

. . aznih postaja
6. Dostupnost bespovratnih sredstava europskih 6. Nedovoljna educiranost (su)vlasnika zgrada i

strukturnih i investicijskih fondova za poticanje
ulaganja u Sirokopojasne mreze u podrucjima
bez trziSnog interesa operatora, te opcenito
financijskih sredstava i instrumenata za poticanje
ulaganja u Sirokopojasne mreze

predstavnika stanara u vezi s uredivanjem
odnosa s operatorima $irokopojasnih mreza te
odbijanje davanja pristupa ili izvodenja
instalacija unutar zgrada
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5 Ciljevi s klju¢nim pokazateljima ishoda

Nacionalnim planom definirana su cetiri cilja koji obuhvacéaju uvodenje mreza vrlo
velikog kapaciteta i 5G mreza u Hrvatskoj. Ciljevi su uskladeni s komunikacijom Komisije
Europsko gigabitno drustvo 2025. “ (EGS-2025)" [1].

U skladu s odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske [8], ciljevi ovog Nacionalnog plana, kao srednjoro¢nog akta strateskog
planiranja, smatraju se posebnim ciljevima. Tim posebnim ciljevima daje se doprinos
daljnjem ubrzanom razvoju elektronickih komunikacijskih mreza i usluga u skladu sa
zakonodavnim i regulatornim okvirom u podrucju elektronickih komunikacija.

Za svaki posebni cilj Nacionalnog plana, definirani su i pokazatelji ishoda, kao
kvantitativni pokazatelji kojima se omogucuje pracenje, izvjeStavanje i vrednovanje
uspjesnosti u postizanju posebnih ciljeva. Takoder su definirane pocetne, te ciljane vrijednosti
svakog pokazatelja ishoda, za kraj 2025. i kraj 2027.

Tablica 5-1).

* U pogledu ispunjenja cilja EGS-2025 koji obuhvaéa uvodenje 5G mreZa u najmanje jednom velikom gradu Republike
Hrvatske do 2020., Vlada Republike Hrvatske je 23.1.2020. donijela Zakljucak kojim se Grad Osijek odreduje prvim velikim
gradom u Republici Hrvatskoj u kojem ¢e se do 31. prosinca 2020. godine izgraditi 5G mreza i pustiti u komercijalni rad 5G
usluge.

Stranica 18/45



Tablica 5-1 — Ciljevi Nacionalnog plana i povezani pokazatelji ishoda

Oznaka | Posebni cilj Pokazatelj ishoda Pocetna Ciljana Ciljana
vrijednost | vrijednost | vrijednost
pokazatelja | pokazatelja | pokazatelja

(kraj (kraj (kraj
2019.) 2025.) 2027.)
1. Uvodenje mreza | Udio kucanstava® u Republici 43% 100% 100%
vrlo velikog Hrvatskoj kojima je dostupan
kapaciteta u éirgkopoj as.mi .pristup s'brzin'om u
Kuéanstva smjeru korisnika od najmanje 100
Mbit/s, uz moguénost nadogradnje
na brzine do 1 Gbit/s

2. Uvodenje mreza | Udio objekata javne namjene® u 20% 100% 100%

vrlo velikog Republici Hrvatskoj kojima je

kapaciteta za dos.tupan §irok-0poj2-1sni pris_tup s

javne namjene brzinom od najmanje 1 Gbit/s
simetri¢no

3. Uvodenje 5G Udio urbanih podrugja® u Republici 0% 100% 100%

mrera u urbana Hrvatskoj koja su u pokrivena 5G
podrugja i uzduz | Mrezama
glavnih Duljina dionica autocesta, drzavnih 0% 100% 100%
kopnenih cesta i zeljeznickih pruga u
. Republici Hrvatskoj uklju¢enih u
prometnih transeuropsku prometnu mrezu
pravaca (TEN-T)* uzduz kojih je ostvarena
kontinuirana pokrivenost 5G
mrezama
4. Uvodenje 5G Udio ruralnih podrugja® u Republici 0% 25% 50%
mrera u ruralna | Hrvatskoj koja su pokrivena 5G
podruéj a mrezama

Y Temeljem Zakona o popisu stanovnistva, kucanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. [11], kucanstvo je svaka
obiteljska ili druga zajednica osoba koje zajedno stanuju i trose svoje prihode za podmirivanje osnovnih Zivotnih potreba
(stanovanje, prehrana i sl.) odnosno osoba koja u naselju popisa zivi sama i nema kuéanstvo u drugom naselju Republike
Hrvatske ili inozemstvu (samacko kucanstvo). Kucanstvom se smatra i tzv. institucionalno kucanstvo, tj. kucanstvo
sastavljeno od osoba koje Zive u ustanovama za trajno zbrinjavanje djece i odraslih, u bolnicama za trajni smjestaj
neizljecivih bolesnika, samostanima, objektima vojske, policije, pravosuda, kampovima za smjestaj izbjeglica i prognanika i
sl. Za ciljanu vrijednost pokazatelja primijenit ¢e se nova definicija kucanstva koja ée biti vazeca prema novom Popisu

stanovnistva 2021., u slucaju razlikovanja od definicije kuéanstva s Popisa stanovnistva 201 1.

2 Objekti javne namjene obuhvacaju lokacije na kojima se nalaze osnovne i srednje Skole, visoka ucilista i ustanove u sustavu
znanstvene djelatnosti, tijela drzavne uprave, tijela podrucne ( regionalne) i lokalne samouprave i zdravstvene ustanove; te
lokacije na kojima se nalaze autobusni kolodvori, Zeljeznicki kolodvori, zracne luke, putnicke pomorske i rijecne luke.

8 Urbana podrucja: jedinice lokalne samouprave ili dijelovi jedinica lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj koji su u
sastavu urbanih podrucja ustrojenih u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju [12].
* Odnosi se na autoceste, drzavne ceste i Zeljeznicke pruge u Republici Hrvatskoj koje su ukljucene u transeuropsku

prometnu mrezu (TEN-T) [13].

® Ruralna podrudja: jedinice lokalne samouprave ili dijelovi jedinica lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj koji nisu u
sastavu urbanih podrucja ustrojenih u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju [12].

Prvi posebni cilj odnosi se na uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta u kucanstva.

Dostupnost mreza vrlo velikog kapaciteta treba kucanstvima omoguciti Sirokopojasni pristup
s brzinama od najmanje 100 Mbit/s u smjeru prema korisniku (download), uz moguénost
nadogradnje na brzine do 1 Gbit/s. Definicija kucanstva za potrebe ovog posebnog cilja
odgovara definiciji kucanstva iz Popisa stanovnistva 2011. [11], odnosno mogucoj novoj
definiciji kucanstva koja ¢e biti vazeéa prema novom Popisu stanovniStva 2021. Ciljanim
vrijednostima pokazatelja prvog posebnog cilja predvida se ostvarenje dostupnosti mreza vrlo
velikog kapaciteta u svim ku¢anstvima u Hrvatskoj do kraja 2025.
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Drugi posebni cilj odnosi se na uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za javne
namjene: za javne korisnike (osnovne i srednje Skole, visoka uciliSta i ustanove u sustavu
znanstvene djelatnosti, tijela drzavne uprave, tijela podruc¢ne (regionalne) i lokalne
samouprave te zdravstvene ustanove) i prometna ¢vorista kojima prolazi velik broj putnika
(autobusni kolodvori, Zeljeznicki kolodvori, zracne luke, putnicke pomorske i rijecne luke).
Na svim navedenim lokacijama mreze vrlo velikog kapaciteta trebaju podrzavati
Sirokopojasni pristup sa simetricnim brzinama od najmanje 1 Gbit/s.

Treéi posebni cilj odnosi se na uvodenje 5G mreza u urbanim podru¢jima i uzduz
glavnih kopnenih prometnih pravaca. Urbana podrué¢ja u Republici Hrvatskoj ustrojavaju se u
skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju [12] i obuhvacaju jedinice lokalne samouprave u
sastavu cetiri urbane aglomeracije (Zagreb, Split, Rijeka i Osijek) te jedinice lokalne
samouprave i dijelove jedinica lokalne samouprave u sastavu vecih i manjih urbanih podrucja.
Glavni kopneni prometni pravci odnose se na autoceste, drzavne ceste i zeljeznicke pruge u
Republici Hrvatskoj koje ¢ine transeuropsku prometnu mrezu (TEN-T) [13]. Pod uvodenjem
5G mreza smatra se osiguranje pokrivenosti 5G mrezama U urbanim podruéjima, i osiguranje
kontinuirane pokrivenosti 5G mreza uzduz glavnih kopnenih prometnih pravaca.

Cetvrti posebni cilj odnosi se na uvodenje 5G mreZa u ruralnim podru¢jima. Ruralna
podrucja obuhvacaju sve jedinice lokalne samouprave i dijelove jedinica lokalne samouprave
izvan urbanih podruc¢ja ustrojenih u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju [12]. Pod
uvodenjem 5G mreza smatra se osiguranje pokrivenosti 5G mrezama u ruralnim podrucjima.

Ispunjenje ciljeva Nacionalnog plana zahtijeva i financijsku pomo¢ javnim sredstvima,
buduci da uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta opcenito nije isplativo pod uobicajenim
trziSnim uvjetima u sSvim podru¢jima Republike Hrvatske.
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6 Pregled mjera, aktivnosti i projekta

U ovom poglavlju daje se detaljni opis mjera i projekta Nacionalnog plana, zajedno s
pripadaju¢im aktivnostima i vremenskim planom provedbe. Nacionalni plan sadrzi cetiri
mjere i jedan projekt.

6.1 M1 - Smanjenje troskova postavljanja mreza vrlo velikog kapaciteta

Visoki troskovi uvodenja mreza vrlo velikog kapaciteta mogu se smanjiti u¢inkovitijom
primjenom Zakona o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronic¢kih
komunikacijskih mreza velikih brzina [14], te primjenom Preporuke Europske komisije (EU)
2020/1307 od 18. rujna 2020. o zajednickom Unijinom paketu mjera za smanjenje troskova
postavljanja mreza vrlo velikog kapaciteta i osiguravanje pravodobnog i investicijski
poticajnog pristupa radiofrekvencijskom spektru za 5G mreze radi poticanja povezivosti u
cilju pruzanja potpore gospodarskom oporavku od krize uzrokovane bolesécu COVID-19 u
Uniji (SL L 305, 21.9.2020.) (u daljnjem tekstu: Preporuka Europske komisije (EU)
2020/1307) [15]. Preporuka se, izmedu ostalog, odnosi na smanjenje troskova i povecanje
brzine kojom se postavljaju elektronicke komunikacijske mreze, posebno mreze vrlo velikog
kapaciteta, pojednostavnjenjem postupaka izdavanja dozvola za gradevinske radove,
poboljSanjem transparentnosti i jacanjem funkcionalnosti jedinstvene informacijske tocke
utvrdenim Zakonom o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina, povefanjem prava na pristup postojecoj fizickoj
infrastrukturi kojom upravljaju tijela javnog sektora i utvrdivanjem mjera koje mogu pomoci
da se smanji utjecaj elektronickih komunikacijskih mreza na okolis.

Uspostava pune funkcionalnosti jedinstvene informacijske tocke (JIT), kroz aktivnost
M1.1, omogucava operatorima elektronickih komunikacijskih mreza i1 usluga pristup
informacijama o poloZaju 1 zauzetosti postojece fizicke infrastrukture, te informacijama o
planiranim gradevinskim radovima.

Aktivnost M1.2 predvida kontinuirano informiranje mreznih operatora o odredbama,
obavezama i najboljoj praksi primjene Zakona o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina.

Takoder, u svrhu unapredenja primjene tog Zakona, uvodi se aktivnost pracenja i
izvjeStavanja o kljuénim mjerljivim parametrima provedbe Zakona (aktivnost M1.3). Ti
parametri obuhvacaju:

e Dbroj realiziranih i odbijenih zahtjeva za pristup i zajednicko koristenje fizicke
infrastrukture

e Dbroj realiziranih i odbijenih zahtjeva za koordiniranje gradevinskih radova
e broj objavljenih obavijesti o izvodenju gradevinskih radova

e broj sporova pokrenutih pred HAKOM-om i broj pokrenutih inspekcijskih nadzora.
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Tablica 6-1 — M1 - pregled aktivnosti, pokazatelja rezultata i vremenskih rokova

Oznak | Aktivnost Nadlezno Pokazatelj rezultata Vremenski

a tijelo rok

M1.1 Uspostava pune funkcionalnosti | DGU Uspostavljena je puna do kraja 2027.
jedinstvene informacijske tocke funkcionalnost jedinstvene
1T informacije to¢ke (JIT), u

skladu sa Zakonom®.

M1.2 Informiranje o odredbama i HAKOM Organizirana su najmanje dva | kontinuirano
obavezama, te najboljoj praksi informativna dogadaja 2021.-2027.
primjene Zakona' godisnje, na struénim

skupovima ili putem ciljanih
prezentacija.

M1.3 Pracenje i izvjestavanje 0 MMPI Najmanje jednom godisnje kontinuirano
klju¢nim mjerljivim prikupljeni su mjerljivi 2021.-2027.
parametrima provedbe Zakona® parametri provedbe Zakona®.

Y Zakon o mjerama za smanjenje troskova postavijanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina.

6.2 M2 - Unapredenje i ujednacena primjena zakonodavnog okvira u
podrudju gradnje te poboljSanje prakse prostornog planiranja vezano
uz postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta

Kompleksnost i neujednacena praksa provedbe zakonodavnog okvira u podruc¢ju
gradnje utvrdeni su kao znacajna prepreka postavljanju novih elektroni¢kih komunikacijskih
mreza u razdoblju 2016.-2020. [3]. Razli¢ite prakse prostornog planiranja i ograni¢enja koja
iz njih proizlaze, takoder otezavaju planiranje i gradnju novih elektroni¢kih komunikacijskih
mreza.

Ovom mjerom predvida se pojacati aktivnosti kojima se ukupno cilja unaprijediti
prostorno planiranje u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u pogledu
odredaba koje se odnose na postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta, te olakSati i ubrzati
pripremu postavljanja mreza vrlo velikog kapaciteta.

Kroz aktivnost M2.1 predvideno je odrzavanje informativnih dogadaja, na kojima bi se
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave predstavio optimalni pristup
prostornom planiranju u dijelu definiranja modaliteta postavljanja klju¢nih sastavnica
elektronickih komunikacijskih mreza (osobito elektroni¢kih komunikacijskih kabela 1
osnovnih (baznih) postaja pokretnih elektronickih komunikacijskih mreza), Sto ukljucuje i
uskladivanje prostornih planova s Uredbom o mjerilima razvoja elektronicke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme.

Aktivnost M2.2 predvida donoSenje izmjena i dopuna Pravilnika o jednostavnim
gradevinama i radovima, s ciljem pojednostavljenja gradnje klju¢nih sastavnica elektronickih
komunikacijskih mreza, kao S§to su: odvojci 1 ogranci mreze; kabelska kanalizacija
tehnologijom mini i mikro rovova; ormari, kabineti i kontejneri namijenjeni za smjestaj
elektronicke komunikacijske opreme, zamjena elektronicke komunikacijske opreme na
postoje¢im antenskim stupovima i prihvatima, te bezicne pristupne tocke kratkog dometa (u
skladu s ¢1. 57 EECC-a).
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Uslijed neujednacene primjene zakonodavnog okvira u podruc¢ju gradnje, u dijelu koji
se odnosi na postupke izdavanja dozvola od strane MPGI i upravnih tijela, predvideno je da
nadlezno tijelo drzavne uprave donese izmjene i dopune ili tumacenje propisa iz djelokruga
gradnje u pogledu postavljanja sastavnica elektroni¢kih komunikacijskih mreza (aktivnost
M2.3), a u skladu s Preporukom Europske komisije (EU) 2020/1307. Tim bi se izmjenama i
dopunama ili tumacenjem precizno definirao obuhvat potrebnih suglasnosti kod gradnje
pojedinih sastavnica elektroni¢kih komunikacijskih mreza.

Nakon stavljanja izvan snage Pravilnika o tehnickim uvjetima za elektronicku
komunikacijsku mrezu poslovnih 1 stambenih zgrada u 2017., tehnic¢ki uvjeti postavljanja
elektronickih komunikacijskih mreza u zgradama nisu precizno definirani u mjerodavnim
propisima. Mjerodavni propisi takoder ne definiraju dovoljno precizno modalitete pristupa i
zajednickog koriStenja elektronickih komunikacijskih mreza poslovnih i stambenih zgrada.
Stoga se kroz aktivnost M2.4 predvida donoSenje odgovarajuc¢eg podzakonskog propisa ili
tumacenja Zakona o elektroni¢kim komunikacijama, kojima bi se otklonio uo¢eni nedostatak
preciznih odredbi oko postavljanja i zajedni¢kog koristenja elektroni¢kih komunikacijskih
mreza u zgradama.

Tablica 6-2 — M2 - pregled aktivnosti, pokazatelja rezultata i vremenskih rokova

Oznak | Aktivnost Nadlezno Pokazatelj rezultata Vremenski
a tijelo rok
M2.1 Informiranje jedinica lokalne i HAKOM Organiziran je najmanje jedan | kontinuirano
podruéne (regionalne) informativni dogadaj 2021.-2027.
samouprave oko klju¢nih godiSnje, na stru¢nim
odredbi prostornih planova skupovima ili putem ciljanih
vezanih uz postavljanje prezentacija.

elektronic¢kih komunikacijskih
mreZa, 0sobito oko postavljanja
elektronic¢kih komunikacijskih
kabela i baznih postaja
pokretnih elektronickih
komunikacijskih mreza

M2.2 Donosenje izmjena i dopuna MPGI, Donesene su izmjene i do kraja 2021.
Pravilnika o jednostavnim HAKOM dopune Pravilnika o
gradevinama i radovima, radi jednostavnim gradevinama i
pojednostavljenja gradnje radovima kojima se
kljuénih sastavnica pojednostavljuje gradnja
elektronickih komunikacijskih kljuénih sastavnica
mreza, 0sobito: odvojaka i elektronickih
ogranaka mreze, kabelske komunikacijskih mreza.

kanalizacije tehnologijom mini
i mikro rovova; ormara,
kabineta i kontejnera
namijenjenih za smjestaj
elektroni¢ke komunikacijske
opreme, zamjene elektronicke
komunikacijske opreme na
postoje¢im antenskim
stupovima i prihvatima i
bezi¢nih pristupnih to¢aka
kratkog dometa
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M2.3 Donosenje izmjena i dopunaili | MPGI, Donesene su izmjene i do kraja 2021.
tumacenja propisa iz djelokruga | HAKOM dopune ili tumacenja propisa
gradnje, vezano uz gradnju iz djelokruga gradnje, vezano
sastavnica elektronic¢kih uz gradnju sastavnica
komunikacijskih mreza, S elektronic¢kih
ciljem ujednacene primjene komunikacijskih mreza.
propisa od strane MPGI i
upravnih tijela u pogledu
obuhvata potrebnih suglasnosti
kod gradnje pojedinih
sastavnica elektronickih
komunikacijskih mreza
M2.4 Precizno definiranje tehnic¢kih HAKOM, Donosenjem podzakonskog do kraja 2021.
karakteristika i uvjeta pristupa | MMPI propisa ili tumacenjem
elektroni¢koj komunikacijskoj Zakona o elektroni¢kim
mreZi unutar zgrada komunikacijama, precizno su

definirane tehnicke
karakteristike i uvjeti pristupa
elektronickoj

komunikacijskoj mrezi unutar
zgrada.

6.3 M3 - Informiranje i educiranje javnosti u vezi elektromagnetskih

pol

ja

Strah od elektromagnetskin polja baznih postaja pokretnih elektronickih
komunikacijskih mreZa, kao 1 Sirenje znanstveno neutemeljenih tvrdnji oko Stetnosti
elektromagnetskih polja po zdravlje ljudi, predstavljaju znacajnu prepreku razvoju pokretnih

elektroni¢kih komunikacijskih mreza, ukljucujuci i 5G mreza.

Ova mjera obuhvaca dvije aktivnosti:
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kroz aktivnost M3.1 predvidena je provedba prezentacija na javnim skupovima i
edukacijsko-informativnih  kampanja na nacionalnoj razini vezanih uz
elektromagnetska polja koja emitiraju bazne postaje mreza pokretnih komunikacija
novih tehnologija (4G+/5G) posebno uzimajuci u obzir mogucéi utjecaj na zdravlje
ljudi. Prezentacije i edukacijsko-informativne kampanje ¢e se temeljiti na
neovisnim, znanstveno utemeljenim stajaliStima 1 studijama o utjecaju
elektromagnetskih polja na zdravlje ljudi te preporukama i standardima vezanim
uz nove tehnologije u mrezama pokretnih komunikacija ukljucujuéi preporuke i
standarde za mjerenja elektromagnetskih polja. U aktivnost je potrebno ukljuditi
priznate i eminentne struénjake i institucije iz medicinske struke i akademske
zajednice. Osim prezentacija na javnim skupovima i edukacijsko-informativnih
kampanja, potrebno je razmotriti i izdavanje letaka ili broSura s predmetnom
tematikom, ukoliko isto moze dati dodatni doprinos provedbi aktivnosti;

kroz aktivnost M3.2 predvidena je redovita objava mjerenja elektromagnetskih
polja baznih postaja koje se provode u skladu s propisima o zastiti od
elektromagnetskih polja. Predmetna mjerenja trebaju osobito obuhvatiti bazne
postaje postavljene u gusée naseljenim podrucjima i podrucjima s vecom
koncentracijom javnih objekata. Rezultati mjerenja bit ¢e javno objavljeni, s ciljem



informiranja javnosti o razinama elektromagnetskih polja u odnosu na ograni¢enja
u mjerodavnim propisima.

Uz aktivnosti predvidene ovom mjerom, Hrvatska udruga poslodavaca (HUP) zapocela
je s provedbom informativne kampanje ,, Povezani smo sigurni“, s ciljem informiranja i
educiranja javnosti o utjecaju razvoja digitalne infrastrukture na gospodarski razvoj i
drustveni napredak s naglaskom na uvodenje 5G tehnologije.

Tablica 6-3 — M3 - pregled aktivnosti, pokazatelja rezultata i vremenskih rokova

Oznak | Aktivnost Nadlezno Pokazatelj rezultata Vremenski
a tijelo rok
M3.1 Provedba prezentacija na MZ u suradnji | Organizirane su najmanje tri kontinuirano
javnim skupovima i sSHZJZi prezentacije na javnim 2021.-2027.
edukacijsko-informativnih NZJZ ,Dr. A. | skupovima ili edukacijsko-
kampanja na nacionalnoj razini | Stampar te informativne kampanje u
vezanih uz elektromagnetska MMPI i medijima na nacionalnoj
polja koje emitiraju bazne HAKOM u razini godisnje.
postaje mreza pokretnih dijelu
komunikacija novih tehnologija | pojasnjenja
(4G+/5G), posebno uzimajuéi u | novih
obzir moguc¢i utjecaj na zdravlje | tehnologija,
ljudi
M3.2 Objava mjerenja MZ, HAKOM | Kontinuirana javna objava kontinuirano
elektromagnetskih polja baznih rezultata mjerenja 2021.-2027.
postaja koja se provode u elektromagnetskih polja
skladu s propisima o zastiti od baznih postaja.
elektromagnetskih polja

6.4 M4 — Poticanje uvodenja SG mreza

Mjerom poticanja uvodenja 5G mreza izravno se daje doprinos ostvarenju treceg i
Cetvrtog cilja Nacionalnog plana. Operatorima pokretnih komunikacijskih mreza potrebno je
osigurati sve potrebne preduvjete koji ¢e olakSati i ubrzati uvodenje 5G mreZza.

Kroz aktivnost M4.1 planiran je daljnji rad i jacanje uloge Radne skupine za 5G mreze.
Predmetna radna skupina ve¢ je formirana pri HAKOM-u i u njenom radu sudjeluju operatori
pokretnih mreza. U daljnjem radu tijekom provedbe ovog Nacionalnog plana predvideno je da
Radna skupina za 5G mreZe:

e redovito odrzava sastanke s operatorima pokretnih mreza na temu planova,
poteskoca i prepreka na uvodenju 5G mreza

e izvjeS€uje o napretku uvodenja 5G mreza u Republici Hrvatskoj, u skladu s
pokazateljima tre¢eg i Cetvrtog cilja Nacionalnog plana

e U suradnji s MMPI-jem, izvjes¢uje nadlezna tijela drZzavne uprave o svim
identificiranim preprekama i teSko¢ama na uvodenju 5G mreza i daje prijedloge
uklanjanja prepreka i teSkoca
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e ostvaruje suradnju s tijelima drzavne uprave nadleznim za digitalno drustvo, a
vezano uz planiranje, testiranje i implementaciju inovativnih usluga putem 5G
mreza.

Kroz aktivnosti M4.2 i M4.3 planirana je provedba svih radnji na osiguranju potrebnog
radiofrekvencijskog spektra za uvodenje 5G mreza. ZavrSetkom aktivnosti M4.2
radiofrekvencijski spektar na 700 MHz treba postati dostupan za koriStenje za pokretne
elektroni¢ke komunikacijske mreze, ukljucuju¢i i 5G mreze, $to podrazumijeva prestanak
rada svih odasiljaca na tim frekvencijama koji se koriste za potrebe zemaljske televizije. Kroz
aktivnost M4.3 HAKOM treba provesti postupke dodjele radiofrekvencijskog spektra za
potrebe 5G mreza, koji ¢e biti poticajni za ulaganja operatora u razvoj i povecavanje
dostupnosti 5G mreza u skladu s tre¢im i ¢etvrtim ciljem Nacionalnog plana..

Tablica 6-4 — M4 - pregled aktivnosti, pokazatelja rezultata i vremenskih rokova

Oznaka | Aktivnost NadleZno Pokazatelj rezultata Vremenski
tijelo rok
M4.1 Jacanje uloge radne skupine za | HAKOM Radna skupina redovito: kontinuirano
5G mreze - izvjeS¢uje o napretku 2021.-2027.

uvodenja 5G mreza (najmanje
jednom godisnje):

- identificira sve uocene
prepreke i teskoce vezane uz
uvodenje 5G mreza;

- 0 svim identificiranim
preprekama i teSkocama
izvjeScuje nadlezna tijela
drzavne uprave i daje
prijedloge uklanjanja prepreka
i teSkoca;

- suraduje s nadleznim tijelima
drzavne uprave za digitalno

drustvo.
M4.2 Oslobadanje frekvencijskog HAKOM Frekvencijski pojas na 700 do kraja 2021.
pojasa ha 700 MHz MHZz je slobodan za uporabu
za pokretne mreze.
M4.3 Provedba postupaka dodjele HAKOM Dodijeljene su dozvole do kraja 2021.
dozvola za uporabu operatorima za uporabu
radiofrekvencijskog spektra u radiofrekvencijskog spektra za
frekvencijskim pojasevima za 5G mreze.

5G mreze

6.5 P1 - Program potpore osiguranju digitalne povezivosti mreZzama vrlo
velikog kapaciteta

Nacionalni plan obuhvaéa Program potpore osiguranju digitalne povezivosti mrezama
vrlo velikog kapaciteta (u daljnjem tekstu: Program potpore). U skladu sa terminologijom
zakonodavnog okvira strateSkog planiranja, Program potpore smatra se projektom.

Program potpore predstavlja nastavak programa i projekata potpore proSirenju
dostupnosti Sirokopojasnih mreza iz financijskog razdoblja 2014.-2020. — ONP-a i NP-BBI-
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ja. Organizacijski okvir 1 modaliteti provedbe Programa potpore temeljit ¢e se na iskustvima
provedbe ONP-a i NP-BBI-ja, uz potrebna pobolj$anja s obzirom na sve uoc¢ene nedostatke iz
ONP-a i NP-BBI-ja. Program potpore provodit ¢e se kroz vise programskih cjelina,
definiranih ovisno o namjeni potpora, ciljanim korisnicima potpora, financijskim oblicima
potpora, izvorima potpora, ciljanim zemljopisnim podru¢jima potpora ili dijelovima mreza
Cija se izgradnja potiCe. Program potpora bit ¢e, prema potrebi, uskladen i s mogucim
nastavkom provedbe NP-BBI-ja u financijskom razdoblju 2021.-2027., u slu¢aju da NP-BBI
nece biti zavrSen do kraja 2023.

Program potpore obuhvaca vise slijednih aktivnosti:

aktivnost P1.1 — u okviru ove aktivnosti provodi se analiza potencijala primjene
dodatnih oblika financijske pomoc¢i (osim bespovratnih sredstava) za izgradnju
mreza vrlo velikog kapaciteta. Dodatni oblici financijske pomo¢i ukljucuju razne
oblike kreditnog zaduzenja uz povoljnije uvjete u odnosu na trzisne, te $ire, razne
oblike financijskih instrumenata prema smjernicama i prijedlozima Komisije.
Analizom treba provjeriti potencijal primjene dodatnih oblika financijske pomoci
kod svih trzisnih dionika Programa potpora (operatora, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave);

aktivnost P1.2 — kroz ovu aktivnost utvrduje se organizacijski okvir Programa
potpore (uloge i odgovornosti tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, operatora te ostalih potencijalnih investitora). Nadalje,
definiraju se i1 opisuju sve programske cjeline, s jasno odredenim korisnicima
potpora, oblicima potpora, namjenom potpora, izvorima potpora i zemljopisnim
podru¢jem potpora za svaku programsku cjelinu. Broj programskih cjelina treba
omoguciti ué¢inkovitu provedbu Programa potpora i ostvarenje ciljeva Nacionalnog
plana. Kroz aktivnost je potrebno odrediti 1 ukupne iznose financijske pomoci, uz
specifikaciju svih oblika financijske pomo¢i po svim programskim cjelinama
(takoder i temeljem rezultata aktivnosti P1.1);

aktivnost P1.3 — temeljem utvrdenih potreba za financijskim sredstvima za provedbu
Programa potpore, obavlja se alokacija potrebnih sredstava u okviru drzavnog
prorauna, uklju¢uju¢i 1 unutar sredstava europskih strukturnih i investicijskih
fondova u financijskim razdoblju 2021.-2027., sredstva iz mehanizma za oporavak i
otpornost (RRF), Instrumenta za povezivanje Europe u razdoblju 2021.-2027.
(CEF2), te iz ostalih izvora financiranja u skladu s utvrdenim oblicima financijske
pomoci za provedbu Programa potpore;

kroz aktivnost P1.4 provodi se prijava i odobrenje primjene drzavnih potpora u
Programu potpora, u skladu sa zakonodavnim okvirom drzavnih potpora;

aktivnost P1.5 predvida kontinuiranu provedbu svih programskih cjelina Programa
potpore tijekom razdoblja 2021.-2027.
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Tablica 6-5 - P1 - pregled aktivnosti, pokazatelja rezultata i vremenskih rokova

Oznak | Aktivnost Nadlezno Pokazatelj rezultata Vremenski
a tijelo rok
P1.1 Analiza potencijala primjene MMPI IzvrSena je analiza primjene do sredine
dodatnih oblika financijske dodatnih financijskih oblika 2021.
pomoc¢i (osim bespovratnih pomoc¢i. U sluéaju da postoji
sredstava) za izgradnju mreza potencijal primjene, utvrdeni
vrlo velikog kapaciteta su dodatni oblici financijske
(ukljucujuéi putem financijskih pomo¢i koji se mogu
instrumenata) primijeniti u Programu
potpore.
P1.2 Definiranje organizacijskog MMPI, Definiran je organizacijski do kraja 2021.
okvira Programa potpore, HAKOM okvir Programa potpore,
projektnih cjelina, te svih (BCO) projektne cjeline i svi
oblika i iznosa financijske potrebni oblici i iznosi
pomo¢i za provedbu Programa financijske pomoc¢i za
potpore provedbu Programa potpore.
P1.3 Osiguranje dostatnih MMPI, Osigurana su dostatna kontinuirano
financijskih sredstava za MRRFEU, financijska sredstva za 2021.-2027.
provedbu Programa potpore, s MFIN, provedbu Programa potpore u
potrebnim iznosima i izvorima | MINGOR svakoj prora¢unskoj godini.
po godinama
P14 Provedba potrebnih postupaka MMPI Odobrena primjena drzavnih | do sredine
prijave drzavnih potpora u potpora u programu. 2023.
Programu potpore, u skladu sa
zakonodavnim okvirom
drzavnih potpora
P15 Provedba projektnih cjelina u MMPI, Projektne cjeline se provode, | kontinuirano
Programu potpora MRRFEU, dajuéi izravan doprinos 2021.-2027.
MINGOR ostvarenju ciljeva
Nacionalnog plana.
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7/ NadleZni ured za Sirokopojasnost

Poslove Nadleznog ureda za Sirokopojasnost (engl. Broadband Competence Office -
BCO) obavlja HAKOM. BCO utvrduje i otklanja nedostatke trzista koji utje¢u na pokrivenost
Sirokopojasnim pristupom u Republici Hrvatskoj na sljedeci nacin:

e povecanjem ucinkovitosti i djelotvornosti ulaganja u Sirokopojasni pristup
e pruzanjem struéne i administrativne pomo¢i javnim tijelima u planiranju,
provedbi i nadzoru projekata

e savjetovanjem i pruzanjem pomo¢i gradanima i pravnim osobama vezano uz
razvoj Sirokopojasnog pristupa

e poticanjem potraznje za Sirokopojasnim mrezama vrlo velikih kapaciteta
e pruzanjem pomoci u koordinaciji s mjerodavnim tijelima
e promicanjem uporabe financijskih instrumenata

e podupiranjem uspostave jedinstvenog digitalnog trzista djelotvornim i
ucinkovitim ubrzanjem postupaka javnih ulaganja u Sirokopojasni pristup.

BCO pruza podrsku ministarstvima i tijelima zaduzenim za strateSko planiranje i
provedbu strategija, planova i/ili programa razvoja Sirokopojasnog pristupa, jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovornim za financiranje i razvoj
Sirokopojasnog pristupa, promotorima projekata, operatorima, grupama korisnika i ostalim
traziteljima uputa o planiranju 1 provedbi projekata Sirokopojasnog pristupa putem razlicitih
poslovnih i investicijskih modela te gradanima, pravnim osobama i drugim tijelima koja Zele
biti informirana o razvoju Sirokopojasnog pristupa, nacionalnim ili regionalnim planovima za
Sirokopojasnu povezivost dostupnu na njihovom podrucju.

BCO ¢e biti uklju¢en u provedbu 1 pracenje Nacionalnog plana, a posebno
sudjelovanjem u pripremi i provedbi Programa potpore.
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8 Procjena fiskalnog ucinka

Tablica 8-1 daje pregled procijenjenih financijskih sredstava za provedbu Nacionalnog
plana, s razdjelom po mjerama i projektu s pripadaju¢im aktivnostima.

Za provedbu aktivnosti P1.5 (Provedba projektnih cjelina u Programu potpora) dan je
indikativni iznos potrebnih sredstava za postavljanje elektronickih komunikacijskih mreza u
podru¢jima u kojima ¢ée biti potrebno provoditi Program potpora P1, odnosno za podrucja u
kojima privatni operatori na trziStu nece biti u mogucnosti samostalno (bez potpora)
doprinijeti ostvarenju ciljeva Nacionalnog plana. Indikativni iznos temelji se na pretpostavci o
potrebi provedbe Programa potpora P1 za 50% kucanstava u Hrvatskoj, uz primjenu
kombiniranih infrastrukturnih i tehnoloskih rjesenja kojima je moguce na troSkovno uc¢inkovit
nacin postaviti potrebne elektronicke komunikacijske mreze. Precizniji proracun potrebnih
sredstava bit ¢e utvrden naknadno, po zavrSetku provedbe aktivnosti P1.2 i P1.3, odnosno
nakon definiranja svih projektnih cjelina u projektu, pripadajucih oblika financijske pomoc¢i te
iznosa i udjela financiranja po izvorima (drzavni proracun, sredstva europskih i strukturnih
fondova, sredstva iz mehanizma za oporavak i otpornost (RRF), sredstva Instrumenta za
povezivanje Europe od 2021. (CEF2), sredstva privatnih operatora i investitora, i dr.).

Procjena financijskih sredstava obuhvaca i sredstva potrebna za provedbu postupaka
vrednovanja Nacionalnog plana (vidi i poglavlje 9.2).
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Tablica 8-1 — Procjena financijskih sredstava za provedbu mjera i projekta Nacionalnog plana

Oznaka | Mjera / Projekt Oznaka | Aktivnost NadlezZno tijelo Izvori Iznos financiranja (HRK) /
financiranja Razdoblje financiranja
M1 Smanjenje troskova M1.1 Uspostava pune funkcionalnosti DGU Drzavni 8.000.000,00 godisnje (2021.-
postavljanja mreza vrlo jedinstvene informacijske tocke (JIT) proradun 2023.) - raspodjela
velikog kapaciteta 5.000.000,00 godisnje (2024.-
2027.) - raspodjela
M1.2 Informiranje o odredbama i obavezama, | HAKOM Financijski 25.000,00 godisnje
te najboljoj praksi primjene Zakona o plan (u razdoblju 2021.-2027.)
mjerama za smanjenje troskova HAKOM-a
postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina.
M1.3 Pracenje i izvjeStavanje o kljucnim MMPI Drzavni Sredstva u okviru redovitih
mjerljivim parametrima provedbe proracun aktivnosti
Zakona 0 mjerama za smanjenje
troskova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina
M2 Unapredenje i ujednacena | M2.1 Informiranje jedinica lokalne i HAKOM Financijski 15.000,00 godisnje
primjena zakonodavnog podrucne (regionalne) samouprave oko plan (u razdoblju 2021.-2027.)
okvira u podrué¢ju gradnje kljuéqih odredbi prostornih planf)vva' HAKOM-a
te poboljganje prakse Vezamh uz PosFavlj anje elektr.omcklh
. komunikacijskih mreza, osobito oko
prostornog plamrémé postavljanja elektronickih
vezano uz postavljanje komunikacijskih kabela i baznih postaja
mreza vrlo velikog pokretnih elektroni¢kih
kapaciteta komunikacijskih mreza
M2.2 Donosenje izmjena i dopuna Pravilnika | MPGI Drzavni Sredstva u okviru redovitih
0 jednostavnim gradevinama i proradun aktivnosti
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Oznaka | Mjera/ Projekt Oznaka | Aktivnost Nadlezno tijelo Izvori Iznos financiranja (HRK) /
financiranja Razdoblje financiranja
radovima, radi pojednostavljenja HAKOM Financijski Sredstva u okviru redovitih
gradnje klju¢nih sastavnica plan aktivnosti
elektronic¢kih komunikacijskih mreza, HAKOM-a
osobito: prikljuc¢aka, odvojaka i
ogranaka mreze; kabelske kanalizacije
tehnologijom mini i mikro rovova;
ormara, kabineta i kontejnera
namijenjenih za smjestaj elektronicke
komunikacijske opreme, zamjene
elektroni¢ke komunikacijske opreme na
postoje¢im antenskim stupovima i
prihvatima i bezi¢nih pristupnih tocaka
kratkog dometa
M2.3 Donosenje izmjena i dopuna ili MPGI Drzavni Sredstva u okviru redovitih
tumacenja propisa iz djelokruga proradun aktivnosti
gradnje,.\vle;ano uz gfad”!.“ sgstavnlvca HAKOM Financijski Sredstva u okviru redovitih
elektroni¢kih komunikacijskih mreza, s . .
ciljem ujednacene primjene propisa od plan aktivnosti
strane MPGlI, upravnih tijela, drugih HAKOM-a
javnopravnih tijela i pravnih osoba s
javnim ovlastima koja izdaju dozvole i
suglasnosti
M2.4 | Precizno definiranje tehnickih HAKOM Financijski Sredstva u okviru redovitih
karakteristika i uvjeta pristupa plan aktivnosti
elektroni¢koj komunikacijskoj mrezi HAKOM-a
unutar zgrada — - —
MMPI Drzavni Sredstva u okviru redovitih
proracun aktivnosti
M3 Informiranje i educiranje M3.1 Provedba prezentacija na javnim MZ u suradnji s HZJZ i DrzZavni Sredstva u okviru redovitih
javnosti u vezi skupovima i edukacijsko-informativnih | NZJZ ,.Dr. Andrija Stampar® proraéun aktivnosti
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Oznaka | Mjera/ Projekt Oznaka | Aktivnost Nadlezno tijelo Izvori Iznos financiranja (HRK) /
financiranja Razdoblje financiranja
elektromagnetskih polja kampanja na nacionalnoj razini vezanih | MMPI Drzavni Sredstva u okviru redovitih
uz elektromagnetska polja koje proradun aktivnosti
emitiraju bazne postaje mreza pokretnih - e - —
komunikacija novih tehnologija HAKOM Financijski Sre_dstva u okviru redovitih
(4G+/5G), posebno uzimajuéi u obzir plan aktivnosti
moguéi utjecaj na zdravlje ljudi HAKOM-a
M3.2 Objava mjerenja elektromagnetskih MZ Drzavni Sredstva u okviru redovitih
polja baznih postaja koja se provode u proradun aktivnosti
skladu s propisima o zastiti od HAKOM Financijski Sredstva u okviru redovitih
elektromagnetskih polja : )
plan aktivnosti
HAKOM-a
M4 Poticanje uvodenja 5G M4.1 Jaanje uloge radne skupine za 5G HAKOM Financijski Sredstva u okviru redovitih
mreza mreze plan aktivnosti
HAKOM-a
M4.2 Oslobadanje frekvencijskog pojasa na HAKOM Financijski Sredstva u okviru redovitih
700 MHz plan aktivnosti
HAKOM-a
M4.3 Provedba postupaka dodjele dozvola za | HAKOM Financijski Sredstva u okviru redovitih
uporabu radiofrekvencijskog spektra u plan aktivnosti
frekvencijskim pojasevima za 5G mreze HAKOM-a
P1 Program potpore P1.1 Analiza potencijala primjene dodatnih MMPI Drzavni 250.000,00 (2021.)
osiguranju digitalne oblika financijske pomoci (osim proradun

povezivosti mrezama vrlo
velikog kapaciteta

bespovratnih sredstava) za izgradnju
mreza vrlo velikog kapaciteta
(ukljuéujuéi putem financijskih
instrumenata).

Stranica 33/45




Oznaka | Mjera/ Projekt Oznaka | Aktivnost Nadlezno tijelo Izvori Iznos financiranja (HRK) /
financiranja Razdoblje financiranja
P1.2 Definiranje organizacijskog okvira MMPI Drzavni 250.000,00 (2021.)
Programa potpore, projektnih cjelina, te proradun
svih oblika i iznosa financijske pomoc¢i
za provedbu Programa potpore.
P1.3 Osiguranje dostatnih financijskih MMPI Drzavni Sredstva u okviru redovitih
sredstava za provedbu Programa proradun aktivnosti
potpore, s potrebnim iznosima | MRRFEU Drzavni Sredstva u okviru redovitih
izvorima po godinama. y . .
proracun aktivnosti
MFIN Drzavni Sredstva u okviru redovitih
proracun aktivnosti
MINGOR Drzavni Sredstva u okviru redovitih
proracun aktivnosti
P1.4 Provedba potrebnih postupaka prijave MMPI Drzavni 250.000,00 (2022.)
drzavnih potpora u Programu potpore, u proracun
skladu sa zakonodavnim okvirom
drzavnih potpora.
P15 Provedba projektnih cjelina u Programu | MMPI/MRRFEU Drzavni 3.730.000.000,00
potpora. proraéun (2022.-2027.) - raspodjela po
MMPI/MRRFEU Europski i izvorima financiranja i
strukturni godinama bit ¢e poznata
investicijski | nakon zavrSetka provedbe
fondovi aktivnosti P1.2 i P1.3.
MMPI/MRRFEU Mehanizam Dodatno, ukupan iznos, koji ¢e
za oporavak i biti dodueljgn_ u,okw.ru ESI
fondova, ovisit ¢e 0 ishodu
otpornost
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Oznaka | Mjera/ Projekt Oznaka | Aktivnost Nadlezno tijelo Izvori Iznos financiranja (HRK) /
financiranja Razdoblje financiranja
MMPI/MINGOR/HAKOM | Instrument za | pregovora s Europskom
povezivanje | komisijom, kao i o ishodu samog
Europe procesa izrade programskih
(CEF2) dokumgnata u Yey s provedbom
Kohezijske politike u
financijskom razdoblju 2021.-
2027.
Privatna sredstva 1.865.000.000,00
(operatori i ostali investitori) (2021.-2027.)
VR Vrednovanje Nacionalnog | VR.1 | Vrednovanje tijekom provedbe MMPI Drzavni 250.000,00 (2025.)
plana Nacionalnog plana proracun
VR.2 Vrednovanje nakon zavrsetka provedbe | MMPI Drzavni 250.000,00 (2028.)
Nacionalnog plana proracun
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9 OKkvir za pracenje i vrednovanje

Okvir za pracenje i vrednovanje Nacionalnog plana uskladen je S mjerodavnim
zakonodavnim okvirom sustava strateSkog planiranja 1 upravljanja razvojem Republike
Hrvatske [8],[16],[17].

9.1 PracenjeiizvjeStavanje

Pra¢enjem provedbe Nacionalnog plana prati se ostvarenje pokazatelja rezultata za
pojedine mjere i projekt Nacionalnog plana, ukljucujuéi i pripadajuce aktivnosti. Uz to, prati
se i ostvarenje pokazatelja ishoda za sva cetiri posebna cilja Nacionalnog plana. Mjerodavni
podaci za pokazatelje ishoda su podaci o dostupnosti Sirokopojasnog pristupa i podaci o
pokrivenosti 5G mrezama kojima raspolaze HAKOM.

Za potrebe prac¢enja provedbe Nacionalnog plana, te otklanjanja svih smetnji i prepreka
za provedbu Nacionalnog plana, osniva se Povjerenstvo za prac¢enje Nacionalnog plana
razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine.
Povjerenstvo vodi MMPI i sastavljeno je od predstavnika svih tijela nadleznih za provedbu
pojedinih aktivnosti unutar mjera i projekta. U Povjerenstvo ¢e biti ukljucen i Nadlezni ured
za Sirokopojasnost (BCO). Povjerenstvo se sastaje najmanje dvaput godisnje.

MMPI jednom godisnje, do 1. ozujka tekuce godine, podnosi Koordinacijskom tijelu
godisnje izvjesce o provedbi posebnih ciljeva i ostvarivanju pokazatelja ishoda za Nacionalni
plan. Pokazatelji o provedbi Nacionalnog plana bit ¢e uneseni u Informacijski sustav za
stratesko planiranje i upravljanje razvojem.

Godisnje izvjesc¢e o provedbi Nacionalnog plana objavljuje se i na mreZnim stranicama
MMPI-ja.

9.2 Vrednovanje

Postupkom vrednovanja utvrduje se ostvarenje rezultata mjera i projekta te ishoda
ciljeva Nacionalnog plana. Vrednovanje provode unutarnji ili vanjski stru¢njaci koji su
funkcionalno neovisni 0 MMPI-ju i svim ostalim tijelima nadleZznim za provedbu pojedinih
mjera i pripadajucih aktivnosti Nacionalnog plana.

U skladu s Pravilnikom o provedbi postupka vrednovanja [17], Nacionalni plan
podlijeze postupku vrednovanja tijekom izrade, tijekom provedbe i nakon provedbe. Uz
vrednovanje koje je provedeno tijekom izrade, daljnje je vrednovanje Nacionalnog plana
planirano dvaput: pocetkom 2025., te u 2028., po zavrsetku provedbe Nacionalnog plana.
Vrednovanje tijekom 2025. treba pokazati napredak ostvarenja rezultata i ishoda Nacionalnog
plana, te dati preporuke za otklanjanje svih uoCenih smetnji i prepreka u provedbi
Nacionalnog plana, ukljucujué¢i 1 prijedloge promjena ili nadopuna Nacionalnog plana.
Vrednovanje u 2028. treba sazeto ocijeniti cjelokupni utjecaj i ucinak Nacionalnog plana,
odnosno njegovu djelotvornost i u¢inkovitost u cijelom razdoblju provedbe od 2021.-2027.

U postupcima vrednovanja Nacionalnog plana potrebno je pratiti i razvoj i analize
mjerodavnih javnih politika Sirokopojasnog pristupa na razini EU-a. To se posebno odnosi na
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EGS-2025 i moguce nove razvojne smjernice za Sirokopojasni pristup koje ¢e biti definirane
za razdoblje iza 2025.

Propisani obavezni Kriteriji vrednovanja obuhvacaju [17]:

Vaznost (relevantnost) kojom se provjerava jesu li ciljevi i prioriteti Nacionalnog
plana utemeljeni na stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima odnosno do koje
mjere su ciljevi opravdani u odnosu na potrebe

Djelotvornost (efektivnost) kojom se usporeduje Sto je ostvareno u odnosu na
planirano, odnosno do koje mjere su ciljevi ostvareni te do koje mjere se ocekuje da
¢e se ostvariti (ovisno o vrsti vrednovanja)

Uskladenost (koherentnost) - utvrduje se jesu li odabrani prioriteti i mjere
Nacionalnog plana komplementarni i povezani, te je li Nacionalni plan u skladu s
ostalim mjerodavnim nacionalnim strateskim aktima

Dodatni kriteriji vrednovanja su:

Ucinkovitost (efikasnost) koja podrazumijeva postizanje Zeljenog rezultata s
minimalnim tro§kovima, odnosno postizanje najboljeg rezultata za danu razinu
resursa

Dosljednost (konzistentnost) odnosi se na jasnocu i pridrzavanje ciljeva i prioriteta u
odnosu na viziju politike

Komplementarnost mjera u kojoj intervencija podrzava druge javne politike

Odrzivost koja ocjenjuje mjeru u kojoj je izgledno da ¢e ucinci intervencije trajati
nakon S§to ona zavr$i, odnosno razmatra se jesu li rezultati, ukljucujuci
institucionalne promjene, trajni te moze li se pretpostaviti da ¢e biti trajni

Jednakost odnosno do koje mjere su ravnopravno rasporedeni ucinci u odnosu na
razli¢ite dionike, regije, rodnu pripadnost i sl.
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10 StrateSka procjena utjecaja na okolis

Obaveza provedbe postupka strateske procjene utjecaja na okoli§ proizlazi iz ¢lanka 63.
Zakona o zastiti okoliSa ("Narodne novine", br. 80/13., 153/13., 78/15., 12/18. 1 118/18.),
kojim je propisano da je za strategije, planove i programe iz podrucja elektronickih
komunikacija obavezna provedba postupka strateske procjene. Strateska procjena utjecaja na
okoli§ za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju
od 2021. do 2027. godine provedena je u skladu s odredbama Zakona o zastiti okolisa, Uredbe
o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoli§ ("Narodne novine", br.
3/17.) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima
zaStite okoliSa ("Narodne novine", br. 64/08.), a koji su uskladeni s Direktivom 2001/42/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni ucinaka odredenih planova i
programa na okoli$ (SL L 197, 21.7.2001.).

U postupku strateSke procjene utjecaja na okoli§ za Nacionalni plan provedene su sljedece
aktivnosti:

— Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture donijelo je 31. listopada 2019. godine Odluku
o zapoc€injanju postupka strateSke procjene utjecaja na okoli§ za Nacionalni plan razvoja
Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine
(KLASA: 344-03/19-03/6, URBROJ: 530-07-2-1-1-19-4)

— U postupku odredivanja sadrzaja StrateSke studije informirana je javnost te su
konzultirana mjerodavna tijela zaduzena za pojedine sastavnice okoliSa te je Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture, u skladu sa zaprimljenim misljenjima o sadrZaju Strateske
studije, donijelo Odluku o sadrzaju strateSke studije za Nacionalni plan razvoja
Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine od
17. veljate 2020. godine (KLASA: 344-03/19-03/6, URBROJ: 530-07-2-1-1-20-24).
RjeSenjem Ministarstva zaStite okoliSa 1 energetike od 18. listopada 2019. godine
(KLASA: UP/I 612-07/19-37/228, URBROJ: 517-07-2-3-19-3) utvrdeno je da je
Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2021. do 2027. godine prihvatljiv za ekoloSku mrezu te Strateska studija ne treba
sadrzavati poglavlje Glavna ocjena prihvatljivosti za ekoloSku mrezu

— U skladu s propisima koji ureduju postupak javne nabave Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture odabralo je ovlastenu stru¢nu pravnu osobu (Interkonzalting d.o.o. iz
Zagreba) za izradu StrateSke studije te je prema utvrdenom sadrzaju zapocela izrada
Strateske studije

— Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture imenovalo je Savjetodavno stru¢no
povjerenstvo za strateSku procjenu utjecaja na okoli§ Odlukom od 24. veljace 2020.
godine (KLASA: 344-03/19-03/6, URBROJ: 530-07-2-1-1-20-25). Savjetodavno stru¢no
povjerenstvo sastalo se 25. svibnja 2020. godine te donijelo Misljenje (KLASA: 344-
03/19-03/6, URBROJ: 530-07-2-1-1-20-27) da je Strateska studija cjelovita i strucno
utemeljena te se moze uputiti na javno savjetovanje

— Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture donijelo je Odluku od 24. studenoga 2020.
godine (KLASA: 344-03/19-03/6, URBROJ: 530-07-2-1-1-20-28) kojom se Strateska
studija upucuje na javno savjetovanje. Informacija o upucivanju u postupak savjetovanja
sa zainteresiranom javnoS¢u objavljena je 29. studenoga 2020. godine u dnevnim

Stranica 38/45



novinama ,,Vecernji list“. Javno savjetovanje trajalo je u razdoblju od 7. prosinca 2020. do
8. sijecnja 2021. godine. Javno izlaganje o StrateSkoj studiji i Nacionalnom planu odrzano
je putem videokonferencije 14. prosinca 2020. godine. Obavijest 0 terminu odrzavanju
javnog izlaganja, nain sudjelovanja zainteresirane javnosti i poveznica za sudjelovanje na
videokonferenciji javno su objavljeni 7. i 14. prosinca 2020. godine na sluzbenim
internetskim stranicama Ministarstva u rubrici ,,Vijesti“ i u dijelu posvec¢enom Strateskoj
procjeni utjecaja na okoliS. Strateska studija i sva prate¢a dokumentacija bila je dostupna
javnosti na internetskim stranicama Ministarstva te na srediSnjem drzavnom portalu za
javna savjetovanja. Za vrijeme trajanja javnog savjetovanja zaprimljeno je i obradeno Sest
komentara zainteresirane javnosti na Stratesku studiju. Javno savjetovanje za Nacionalni
plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u RH u razdoblju od 2021. do 2027. godine trajalo je
od 25. studenoga do 27. prosinca 2020. godine.

— Informiranje i1 sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti kroz cijeli postupak strateske
procjene provedeno je u skladu s Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i
zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa (,,Narodne novine®, br. 64/08.) te su sve
odluke i1 informacije vezane uz postupak strateSke procjene objavljene na sluzbenim
internetskim ~ stranicama ~ Ministarstva:  https://mmpi.gov.hr/promet/elektronicke-
komunikacije-126/spuo/17613

U postupku strateSke procjene utjecaja na okoli§ ustanovljene su konacne mjere zaStite
okoliSa i program pracenja stanja okoliSa u odnosu na predmetni Nacionalni plan.

U svrhu pra¢enja moguéeg utjecaja provedbe Nacionalnog plana nije potrebna uspostava
dodatnih/novih sustava pracenja stanja okoliSa iz razloga S§to sve sastavnice okoliSa na koje
razvoj Sirokopojasnog pristupa moze imati utjecaj mogu biti obuhvacene postoje¢im sustavom
pracenja stanja na razini Republike Hrvatske.

Analizom glavnih ciljeva 1 mjera Nacionalnog plana, utvrdeno je kako se moguci negativni
utjecaji mogu ocekivati u fazi izgradnje infrastrukture Sirokopojasnog pristupa i to na neke
sastavnice okolisa kao $to su: zrak, vode, tlo, krajobraz, Sume, lovstvo, kulturno-povijesnu i
prirodnu bastinu. Utjecaji su ocijenjeni kao kratkotrajni i lokalnog karaktera ograni¢enog na
usko podrucje izvodenja radova. Uz primjenu mjera zastite okoliSa i pridrzavanja zakonskih
propisa ocijenjeno je kako provedbom Nacionalnog plana nec¢e do¢i do znacajnijih utjecaja.

Tijekom faze koriStenja Sirokopojasnog pristupa i1 prednosti koje on nudi ocijenjeno je kako
¢e do¢i do pozitivnih utjecaja u gotovo svim podrucjima obradenim studijom i to prvenstveno
ostvarivanjem mogucnosti koriStenja cijelog niza usluga koje takav pristup nudi. Posebno je
naglaSen razvoj ruralnih dijelova Republike Hrvatske 1 njihovo medusobno povezivanje,
unaprjedenje nacina Zivota i sprecavanje negativnih trendova depopulacije.

Potrebno je dodatno naglasiti kako je projekte Sirokopojasne infrastrukture potrebno strateski
uklopiti u ostale mjere i projekte koji se provode na razini lokalne zajednice, a koji sluze
ostvarenju istih ili sli¢nih ciljeva. Navedeno je naroCito vazno u kontekstu provodenja politike
regionalnog razvoja, odnosno sufinanciranja projekata sredstvima ESI fondova.

Zakljucno, StrateSkom studijom nije prepoznata potreba propisivanja dodatnih mjera zastite
okolisa, a koje do sada nisu ve¢ propisane u postoje¢im zakonskim i podzakonskim aktima,
ve¢ su dane opce preporuke/smjernice 1 mjere kojima se smanjuju moguci utjecaji na zdravlje,
za koje je prepoznato da mogu dovesti do u€inkovitije provedbe Nacionalnog plana, ouvanja
okolisa i provedbe nacela odrzivog razvoja.
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Podrobno Izvjes¢e o provedenoj strateskoj procjeni objavit ¢e se na internetskim stranicama
ministarstva nadleznog za elektronicke komunikacije, u skladu s propisima koji ureduju
postupak strateske procjene utjecaja na okolis.
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11 Kriteriji ispunjenja za koriStenje europskih fondova u
razdoblju 2021.-2027.

S obzirom da mjere, aktivnosti i projekti Nacionalnog plana obuhvacaju dio uvjeta koje
je potrebno ispuniti za koristenje europskih fondova u razdoblju od 2021.-2027., u nastavku
se daje tabli¢ni pregled ispunjenja pojedinih kriterija i njihova povezanost s mjerama,
aktivnostima i projektima Nacionalnog plana (Tablica 11-1). Kriteriji ispunjenja za podrucje
digitalne povezivosti (uvjet 3.1) definirani su Prilogom Il kompromisnog prijedloga Uredbe
Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo i financijskih pravila za njih i za Fond za azil i migracije, Fond za
unutarnju sigurnost i Instrument za upravljanje granicama i vize (COM(2018) 375 final).
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Tablica 11-1 — Pregled ispunjenja kriterija za koriStenje europskih fondova u razdoblju 2021.-2027.

R.br. | Kriterij ispunjenja Status ispunjenja Mijera / NadlezZno Rok ispunjenja
Projekt tijelo
/Aktivnost
Nacionalnog
plana
1. Procjena manjka ulaganja koji treba rijesiti kako bi se osiguralo | Djelomi¢no ispunjeno. P1.2 MMPI kraj 2021.
da svi gradani Europske unije imaju pristup mrezi vrlo visokog Mapiranje Sirokopojasne infrastrukture
kapaciteta, a temelji se na: i pracenje kvalitete usluga kontinuirano
e nedavnom mapiranju postojece privatne i javne se provodi (vidi r.br 5. ove tablice).
infrastrukj[ure i k.vali_tetve. usluga.koriétenj_em standardnih Savjetovanje o planiranim ulaganjima
pok_azatel]z? maplrar_lja S_erkOPOJ a_s_nog pristupa, bit ¢e provedeno kroz aktivnost P1.2
. saVJgtoyanju o0 planiranim ulaganjima, u skladu sa Programa potpore.
zahtjevima za drZavne potpore
2. Obrazlozenje planirane javne intervencije na temelju odrzivih Nije ispunjeno. P1.1,P1.2 MMPI kraj 2021.
modela ulaganja koji: Kriterij se ispunjava provedbom
e povecavaju cjenovnu pristupa¢nost i pristup otvorenoj i aktivnosti P1.1 i P1.2 Programa
kvalitetnoj infrastrukturi i uslugama koji su otporni na potpore.
buducde izazove,
e prilagodavaju oblike financijske pomo¢i utvrdenim
nedostacima trzista,
e omogucuju dopunsku upotrebu razlicitih oblika financiranja
EU-a, nacionalnih ili regionalnih izvora
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mapiranja Sirokopojasnog pristupa

Pracenje standardnih pokazatelja
mapiranja Sirokopojasnog pristupa
provodi HAKOM, a podaci su dostupni
na mreznim stranicama HAKOM-a
(poveznical, poveznica2).

R.br. | Kriterij ispunjenja Status ispunjenja Mijera / NadleZno Rok ispunjenja
Projekt tijelo
/Aktivnost
Nacionalnog
plana
3. Mjere za poticanje potraznje i upotrebe mreza vrlo velikog Djelomicno ispunjeno. M1 MMPI/DGU | kraj 2021.
kapaciteta, ukljucujuci mjere kako bi se olaksalo njihovo Mjere za poticanje potraznje i upotrebe / HAKOM (sve aktivnosti
uvodenje, posebno putem djelotvorne provedbe Direktive EU-a | mreza vrlo velikog kapaciteta provode unutar M1 imaju
za smanjenje troskova Sirokopojasne mreZe se kontinuirano u suradnji s drugim obiljezja
tijelima drzavne uprave i operatorima kontinuirane
elektroni¢kih komunikacijskih mreza provedbe, a
(poglavlje 3.2.). njihova provedba
Mjere za olakSanje uvodenja mreza vrlo zapocet Ce
velikog kapaciteta dodatno su tijekom 2021.)
obuhvacene kroz aktivnosti mjere 1
(M1) ovog Nacionalnog plana.
4, Mehanizmi tehnicke pomoéi i struéni savjeti, kao §to su uredi za | ISpunjeno. n/p n/p n/p
sirokopojasne usluge, za ja¢anje kapaciteta lokalnih dionika i Uspostavljen je Nadlezni ured za
savjetovanje nositelja projekata Sirokopojasnost (poveznica, detaljniji
opis i u poglavlju 7 Nacionalnog plana).
5. Mehanizam prac¢enja na temelju standardnih pokazatelja Ispunjeno. n/p n/p n/p
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Skracenice

5G Peta generacija bezi¢nih mreZa koja ima znacajno bolje karakteristike od Cetvrte generacije
bezi¢nih mreza (4G). 5G mrezama smatraju se mreze sukladne specifikacijama 3GPP
Release 15 i viSe, ili IMT-2020 standardu.
Al Operator Al Hrvatska d.o.o.
BCO Nadlezni ured za Sirokopojasnost,
engl. Broadband Competence Office
DOCSIS Standard kabelskih mreza,
engl. Data Over Cable Service Interface Specification
CEF2 Instrument za povezivanje Europe u razdoblju 2021.-2027.,
engl. Connecting Europe Facility
DAE Digitalna agenda za Europu,
engl. Digital agenda for Europe
DESI Pokazatelji gospodarske i drustvene digitalizacije koje prikuplja i objavljuje Europska
komisija,
engl. Digital Economy and Society Index
DGU Drzavna geodetska uprava
EECC Europski zakonik elektroni¢kih komunikacija,
engl. European Electronic Communications Code
EGS-2025 Europsko gigabitno drustvo 2025.
engl. European Gigabit Society 2025
FTTB Pristup svjetlovodnim nitima do zgrade (objekta krajnjeg korisnika),
engl. Fiber To The Building
FTTH Pristup svjetlovodnim nitima do krajnjih korisnika,
engl. Fiber To The Home
HAKOM Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti
HT Hrvatski telekom d.d., biv§i monopolisticki operator (engl. incumbent)
HzJz Hrvatski zavod za javno zdravstvo
ICT Informacijsko komunikacijska tehnologija, isto §to i IKT
engl. Information and Communications Technology
IKT Informacijsko komunikacijska tehnologija, isto §to i ICT
loT Internet stvari,
engl. Internet of Things
JT Jedinstvena informacija tocka
MFIN Ministarstvo financija
MINGOR Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
MMPI Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
MPGI Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
MRRFEU Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
Mz Ministarstvo zdravstva
NGA Pristupne mreze sljedece generacije,
engl. Next Generation Access networks
NP-BBI Nacionalni program razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture u podrucjima u
kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih
mreza sljedece generacije — program drzavnih potpora za agregacijske mreze
ONP Okvirni nacionalni program, ili punim nazivom Okvirni nacionalni program za razvoj
infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u podrucjima u kojima ne postoji dostatan
komercijalni interes za ulaganja - program drZavnih potpora za pristupne NGA mrezZe
RRF Mehanizam za oporavak i otpornost
engl. Recovery and Resilience Facility
SPUO Strateska procjena utjecaja na okoli§
TEN-T Transeuropska prometna mreza,
engl. Trans-European Transport Network
VDSL DSL standard velikih brzina,
engl. Very high bit rate DSL
VHCN Mreze vrlo velikog kapaciteta,
engl. Very High Capacity Networks
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