T

MINISTARSTVO MORA, PROMETA | INFRASTRUKTURE

Odluka o dodjeli pojedinacne jednokratne drzavne potpore
javnoj ustanovi Lucka uprava Osijek za provedbu projekta
ulaganja u izgradnju terminala za pretovar rasutih tereta

Zagreb, travanj 2020. godine



PRUEDLOG

Na temelju ¢lanka 19. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredidnjih tijela
driavne uprave (NN 93/16, 104/16, 116/18, 127/19), ¢lanka 23. i ¢lanka 114. Zakona o
proratunu (NN 87/08, 136/12, 15/15), a u skladu s Uredbom o tijelima u sustavima
upravljanja i kontrole koridtenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni
razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciliem "Ulaganje za rast i radna mjesta” (NN 107/14,
23/15, 129/15,15/17, 18/17), Zakonom o drzavnim potporama (NN 47/14, 69/17),
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (SL C 202, 7.6.2016.; u daljnjem tekstu: Ugovor),
Sporazumom o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije za koristenje EU
strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta u razdoblju 2014. - 2020,
usvojenim od strane Europske Komisije 30. listopada 2014.;kao i u skladu s Operativnim
programom ,Konkurentnost i kohezija“ 2014.-2020. usvojenim od strane Europske komisije
12. prosinca 2014.; a na temelju Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o
ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trZistem u primjeni
¢lanaka 107. i 108. Ugovora (Sluzbeni list Europske unije L 187, 26.6.2014.), te Uredbe
Komisije (EU) br. 2017/1084 od 14. lipnja 2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u vezi s
potporama za infrastrukture luka i zraénih luka, pragova za prijavu potpora za kulturu i
o¢uvanje bastine i za potpore za sportsku i visenamjensku rekreativnu infrastrukturu te
regionalnih operativnih programa potpora za najudaljenije regije i o izmjeni Uredbe (EU) br.
702/2014 u vezi s izracunavanjem prihvatljivih troskova (Sluzbeni list Europske unije L 156/1,
od 20.6.2017.), Zakona o drzavnim potporama (NN 47/14, 69/17), ministar mora, prometa i
infrastrukture na temelju zahtjeva javne ustanove Lucka uprava Osijek, OIB: 78159614650,
adresa Setaliste kardinala F. Sepera 6. donosi

Odluku o dodjeli pojedinaéne jednokratne drzavne potpore javnoj ustanovi
Luéka uprava Osijek za provedbu projekta izgradnje terminala za pretovar
rasutih tereta

POGLAVUE 1.
l.
Dodjela drzavne potpore

(1) Dodjeljuje se pojedinacna jednokratna drzavna potpora (u daljnjem tekstu: potpora)
javnoj ustanovi Lu¢ka uprava Osijek (u daljnjem tekstu: LU Osijek), adresa: Setalidte
kardinala F.Sepera 6., OIB 78159614650 u iznosu od 249.008.151,72HRK za provedbu
projekta ulaganja u izgradnju infrastrukture luke Osijek — izgradnje terminala za
pretovar rasutih tereta u luci Osijek (u daljnjem tekstu: Projekt) s ciljem razvoja
modernih prometnih mreza i pobolj$anje prometne povezanosti Osjecko-baranjske
zupanije kroz unapredenje i obnovu i Zupanijskog sustava unutarnjih vodnih putova
sukladno Operativnom programu ,Konkurentnost i kohezija 2014-2020“, tematski cilj
7 Povezanost i mobilnost, Investicijski prioritet 7i Podupiranje multimodalnog
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jedinstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u TEN-T, specifitnim ciljem
7i1 Poveéanje opsega teretnog prometa unutarnjim vodnim putovima. Vlastiti
doprinos LU Osijek iznosi 19.113.401,81 HRK.

(2) Ova Odluka predstavlja akt na temelju kojeg se dodjeljuje potpora u smislu &lanka 2.
totke 14. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju
odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107.
i 108. Ugovora1 (u daljnjem tekstu: Uredba br. 651/2014) i Uredbe Komisije (EU) br.
2017/1084 od 14. lipnja 2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u vezi s potporama
za infrastrukture luka i zraénih luka, pragova za prijavu potpora za kulturu i o€uvanje
batine i za potpore za sportsku i videnamjensku rekreativnu infrastrukturu te
regionalnih operativnih programa potpora za najudaljenije regije i o izmjeni Uredbe
(EU) br. 702/2014 u vezi s izratunavanjem prihvatljivih trogkova’(u daljnjem tekstu:
Uredba br. 2017/1084).

(3) Potpora iz stavka 1. ove totke odobrava se uvjetno i moZe se dodijeliti tek po
dobivenom pozitivnom misljenju Ministarstva financija sukladno ¢lanku 9. stavku (8)
Zakona o drfavnim potporama’.

(4) Ovom Odlukom se, pored iznosa, utvrduje kategorija i vrsta drzavne potpore iz stavka
1. Odluke, uvjeti koridtenja potpore, obveze koje se odnose na primjenu pravila
vezano uz dodjelu potpore, lokacija, opis i iznos prihvatljivih troskova, intenzitet
potpore za projekt ulaganja i drugi uvjeti vezani uz uskladenost dodjele potpore za
ovaj projekt s odredbama Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084.

(5) Potpora iz ove Odluke spojiva je s unutarnjim tristem u smislu ¢lanka 107.,stavka 3.
Ugovora te je izuzeta od prijave Europskoj komisiji na ocjenu iz élanka 108.,stavka 3.
Ugovora ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni Uredbom br. 651/2014, odnosno Uredbom
br. 2017/1084.

1.
Kategorija potpore

(1) Potpora korisniku LU Osijek za provedbu Projekta ulaganja u infrastrukturu luke Osijek —
izgradnja terminala za pretovar rasutih tereta dodjeljuje se u skladu s uvjetima
utvrdenim u Poglavlju I. Uredbe br. 651/2014, op¢im odredbama iz ¢lanka 1. Uredbe br.
2017/1084, odredbama Poglavlja Iil. Odjeljka 15. €lanka 56.c Uredbe br. 651/2014 i
Uredbe br. 2017/1084 te kumulativno ispunjenim uvjetima iz ove Odluke.

(2) Ova se Odluka ne primjenjuje na potpore za ulaganja iz stavka 1. ove tocke ako
premasuju prihvatljive troskove od 40 milijuna EUR po projektu (ili 50 milijuna po

!Sluzbeni list Europske unije L 187, 26.6.2014
2Sluzbeni list Europske unije L 156/1, 20.6.2017.

*“Narodne novine®, broj 47/14, 69/17.



projektu ulaganja u luku unutarnjih plovnih putova ukljuéenu u radni plan Koridora
srediSnje mreZe iz ¢lanka 47. Uredbe (EU) br. 1315/2013%). U odnosu na jaruZanje,
projekt se definira kao sve jaruZanje provedeno u jednoj kalendarskoj godini.

(3) U skladu s odredbama ¢lanka 56.c Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084
prihvatljivim troskovima, ukljuéujuéi troskove planiranja, smatraju se troskovi:

(a) ulaganja za gradnju, zamjenu ili nadogradnju infrastrukture luke unutarnjih plovnih
putova;

(b) ulaganja u gradnju, zamjenu ili nadogradnju pristupne infrastrukture;

(c) jaruzanja.

(4) Trogkovi koji se odnose na djelatnosti koje nemaju veze s prijevozom, ukljucujuéi pogone
industrijske proizvodnje aktivne u luci, urede ili prodavaonice, kao i lu¢ka nadgrada, nisu
prihvatljivi troSkovi.

(5) Iznos potpore ne premaduje razliku izmedu prihvatljivih troskova i operativne dobiti
ulaganja ili jaruZanja. Operativna dobit oduzima se od prihvatljivih troskova ex ante na
temelju razumnih predvidanja ili mehanizmom povrata sredstava.

(6) Maksimalni intenzitet potpore ne smije prije¢i 100% prihvatljivih troskova do iznosa
utvrdenog ¢lankom 4. stavkom 1. to&kom (ff) Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084.
(7) Bilo kakva koncesija ili drugo odobravanje trecoj strani izgradnje, nadogradnje,
upravijanja ili najma lu¢ke infrastrukture s potporom dodjeljivat ¢e se na konkurentnoj,
transparentnoj, ne-diskriminirajucoj i bezuvjetnoj osnovi.

(8) Lutka infrastruktura za koju se dodjeljuje potpora stavit ¢e se na raspolaganje
zainteresiranim korisnicima na jednakoj i ne-diskriminirajuc¢oj osnovi po trzisnim uvjetima.
(9) Za potpore koje ne premasuju 2 milijuna EUR najvedi iznos potpore moze se odrediti na
80% prihvatljivih troskova, kao alternativu primjene metoda iz stavaka 5. i 6. ove tocke.

(10) Bududi da potpora koja se namjerava dodijeliti korisniku LU Osijek prema3uje 2 milijuna
EUR na istu se ne odnose odredbe stavka 9. ove tocke.

.
Definicije

U skladu s Uredbom br. 651/2014 i Uredbom br. 2017/1084 za potrebe ove Odluke pojedini
izrazi imaju sljedeca znadenja:

1) ,potpora“ — svaka mjera koja ispunjava sve kriterije utvrdene u ¢lanku 107., stavku
1. Ugovora;

2) ,pojedinacna potpora” —znaci:
i. jednokratna potpora, i

“Uredba (EV) br. 1315/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. Prosinca 2013. O smjernicama Unije za razvoj
transeuropske prometne mreZe i stavljanju izvan snage Odluke br. 661/2010/EU (SL L 348, 20.12.2013,, str. 1.)



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

ii. potpora dodijeljena pojedinaénim korisnicima na temelju programa
potpore;

»jednokratna potpora“ - potpora koja nije dodijeliena na temelju programa
potpora;
»program potpora“ — svaki akt na temelju kojeg se mogu, bez potrebe za daljnjim
provedbenim mjerama, dodjeljivati pojedinane potpore poduzetnicima koji su
utvrdeni u aktu na opéenit i apstraktan nacin te svaki akt na temelju kojeg se
potpora koja nije povezana s odredenim projektom mozZe dodijeliti jednom
poduzetniku ili vie njih na neodredeno razdoblje i/ili u neodredenom iznosu;
Jkorisnik potpore” — pravna osoba koja, obavljaju¢i gospodarsku djelatnost,
sudjeluje u prometu roba i usluga, a prima driavnu potporu na temelju ovog
Programa bez obzira na njezin oblik i namjenu;
»poduzetnik“— svaki subjekt koji provodi aktivnosti ekonomske naravi, bez obzira na
njegov pravni status, odnosno je li osnovan u skladu s javnim ili privatnim pravom,
na nacin financiranja te Cinjenicu stjece li profit ili ne;
Jintenzitet potpore“— bruto iznos potpore izraZen kao postotak prihvatljivih
troskova, prije odbitka poreza ili drugih naknada;
»bruto ekvivalent potpore“— iznos potpore ako je korisniku dodijeljena u obliku
bespovratnog sredstva, prije odbitka poreza ili drugih naknada;
»mikro, malo i srednje poduzeée — MSP“ - subjekti definirani Prilogom 1. Uredbe br.
651/2014;
yveliko poduzeée” — poduzeée koje ne ispunjava kriterije utvrdene u Prilogu 1.
Uredbe br. 651/2014;
»pocetak radova“— pocetak gradevinskih radova povezanih s ulaganjem ili prva
zakonski obvezujuéa obveza za narudivanje opreme ili bilo koja druga obveza koja
ulaganje &ini neopozivim, ovisno o tome Sto nastupi prije. Kupnja zemljista i
pripremni radovi, primjerice ishodenje dozvola i provodenje studija izvedivosti, ne
smatraju se pofetkom radova. U sluéaju preuzimanja ,pocetak radova” znai
trenutak stjecanja imovine koja je izravno povezana sa steCenom poslovhom
jedinicom;
»stavljanje na triiSte poljoprivrednih proizvoda” — drianje ili izlaganje u cilju
prodaje, ponuda na prodaju, isporuka ili bilo koji drugi nacin stavljanja na trZiste,
osim prodaje preprodavateljima i preradiva¢ima koju obavlja primarni proizvodac i
svih djelatnosti povezanih s pripremom proizvoda za takvu prvu prodaju, prodaja
krajnjim potro$agima koju obavlja primarni proizvoda¢ smatra se stavljanjem na
trZiste ako se odvija u zasebnim za to predvidenim prostorijama;
»primarna poljoprivredna proizvodnja“ — proizvodnja proizvoda iz tla ili sto€arstva
navedenih u Prilogu I. Ugovora bez obavljanja dodatnih radnji kojima bi se
promijenila priroda tih proizvoda;
»prerada poljoprivrednih proizvoda“ — svako djelovanje na poljoprivrednom
proizvodu ¢&iji je rezultat proizvod koji je i sam poljoprivredni proizvod, osim



djelatnosti na poljoprivrednim dobrima koje su neophodne za pripremu Zivotinjskih
ili biljnih proizvoda za prvu prodaju;

15) ,poljoprivredni proizvodi“ — proizvodi navedeni u Prilogu 1. Ugovora, osim
proizvoda ribarstva i akvakulture navedenih u Prilogu I. Uredbi (EU) br. 1379/2013
Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. prosinca 2013;

16) sektor ribarstva i akvakulture” — sektor gospodarstva koji obuhvada sve aktivnosti
proizvodnje, prerade i trZenja proizvoda ribarstva i akvakulture sukladno Uredbi
(EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
zajednickom uredenju trzista proizvodima ribarstva i akvakulture, izmjeni Uredbe
Vijeda (EZ) br. 1184/2006 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 104/2000 (SL L 354, 28.12.2013., str. 1.);

17) ,poduzetnik u teskoéama“ - poduzetnik za kojeg vrijedi najmanje jedna od
slijedecih okolnosti:

a) u slucaju drudtva s ograniéenom odgovorno3cu (osim MSP-a koji postoji manje
od tri godine ili, za potrebe prihvatljivosti za potpore za rizi¢no financiranje, MSP-
a tijekom 7 godina od njegove prve komercijalne prodaje koji je primjeren za
ulaganja u riziéno financiranje na temelju dubinske analize koju je proveo
odabrani financijski posrednik), ako je vile od polovice njegova vlasni¢kog
kapitala izgubljeno zbog prenesenih gubitaka. To se dogada kada se odbijanjem
prenesenih gubitaka od pri¢uva (i svih drugih elemenata koji se opcenito
smatraju dijelom vlastitog kapitala drustva) dobije negativan kumulativni iznos
koji premasuje polovicu temeljnog vlasni¢kog kapitala. Za potrebe ove odredbe
,drudtvo s ograni¢enom odgovornosti” odnosi se posebno na dvije vrste drustava
navedene u Prilogu |. Direktive 2013/34/EU Europskog Parlamenta i Vijeca od 26.
lipnja 2013.(SL EU, L 182/19)53 ,Vvlasni¢ki kapital” obuhvaca, prema potrebi, sve
premije na emitirane dionice;

b

S

u sluéaju drudtva u kojem najmanje nekoliko ¢lanova snosi neograni¢enu
odgovornost za dug drustva (osim MSP-a koji postoji manje od tri godine ili, za
potrebe prihvatljivosti za potpore za rizi¢no financiranje, MSP-a tijekom 7 godina
od njegove prve komercijalne prodaje koji je primjeren za ulaganja u rizi¢no
financiranje na temelju dubinske analize koju je proveo odabrani financijski
posrednik), ako je vide od polovice njegova kapitala navedenog u financijskom
izvjeStaju drustva izgubljeno zbog prenesenih gubitaka. Za potrebe ove odredbe
,drustvo u kojem najmanje nekoliko ¢lanova snosi neograni¢enu odgovornost za
dug drustva” odnosi se posebno na vrste druitva navedene u Prilogu Ii. Direktive
2013/34/EU Europskog Parlamenta i Vijeéa od 26. lipnja 2013. (SL EU, L 182/19);

*Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godi$njim financijskim izvjeStajima,
konsolidiranim financijskim izvje$tajima i povezanim izvjei¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive
2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijecéa i o stavljanju izvan snage direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ



18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

c) ako se nad poduzetnikom provodi cjelokupni stecajni postupak ili on ispunjava
kriterije u skladu s nacionalnim pravom da se nad njim provede cjelokupni
ste€ajni postupak na zahtjev vjerovnika;

d) ako je poduzetnik primio potporu za sanaciju, a jo$ nije nadoknadio zajam ili
okon&ao jamstvo, ili je primio potporu za restrukturiranje, a jo$ je podloZan planu
restrukturiranja;

e) u slu¢aju poduzetnika koji nije MSP, ako je tijekom zadnje dvije godine:

i. omjer knjigovodstvenog duga i kapitala poduzetnika bio ve¢iod 7,51
ii. EBITDA koeficijent pokri¢a kamata poduzetnika bio je niZi od 1,0.

,datum dodjele potpore“—datum na koji je na temelju primjenjivog nacionalnog
pravnog sustava korisniku dodijeljeno zakonsko pravo na primanje potpore;
Jintenzitet potpore” — bruto iznos potpore izrazen kao postotak prihvatljivih
tro$kova, prije odbitka poreza ili drugih naknada;
yoperativna dobit“—razlika izmedu diskontiranih prihoda i diskontiranih operativnih
troskova tijekom ekonomskog trajanja ulaganja ako je ta razlika pozitivna. Ti
operativni trodkovi obuhvadaju troskove kao 3to su troskovi osoblja, materijala,
ugovorenih usluga, komunikacije, energije, odriavanja, najma i administrativni
trodkovi itd., no isklju¢uju troskove amortizacije i troskove financiranja ako su oni
obuhvadeni potporama za ulaganje.

Jluka“ — prostor kopna i vode sastavljen od takve infrastrukture i opreme koja

omogucuje prihvat plovila, njihov utovar i istovar, pohranjivanje robe, primanje i

isporuku te robe te ukrcaj i iskrcaj putnika, posade i drugih osoba te svake druge

infrastrukture nuzne za prijevoznike unutar lu¢kog podrudja;

Jluka unutarnjih plovnih putova“ — luka koja nije pomorska luka, za primanje

plovila unutarnjih plovnih putova;

luéka infrastruktura® — infrastruktura i oprema za pruzanje lu¢kih usluga povezanih

s prijevozom, npr. pristani$ta koja se koriste za vezivanje brodova, obalni zidovi,

lukobrani i plutajuée pontonske rampe u plimnim podrudjima, unutarnji bazeni,

zemlji$te dobiveno nasipanjem i melioracijom, infrastruktura za alternativna goriva
te infrastruktura za prihvat otpada i ostataka tereta;

,nadgrade luke“ — rjedenja na povrsini (npr. za skladiStenje), nepokretna oprema

(skladiéta i zgrade terminala) i mobilna oprema (npr. dizalice) smjeStena u luci za

pruZanje luckih usluga povezanih s prijevozom;

25) ,pristupna infrastruktura” — bilo koja vrsta infrastrukture nuZne za pristup | ulazak

26)
27)

korisnika pomorske ili luke unutarnjih plovnih putova s kopna ili mora | rijeke,
posebno prilazne ceste, prilazne Zeljezni¢ke pruge, lukobrane, pristupne kanale |
ustave;
Jjaruzanje” — uklanjanje taloga s dna plovnog puta za pristup luci ili u luci;
Jinfrastruktura za alternativna goriva“ — fiksna, pokretna ili odobalna lucka
infrastruktura koja luci omogucuje prihvat plovila koja koriste goriva kao Sto su
elektri¢na energija, vodik, biogoriva kako su definirana u ¢lanku 2. Tocki i. Direktive



2009/28/EZ, sinteticka i parafinska goriva, prirodni plin, ukljuéujuéi biometan u
plinovitom obliku (stlageni prirodni plin (SPP)) u ukapljenom obliku (ukapljeni
prirodni plin (UPP), te ukapljeni naftni plin (UNP) koja sluZe, barem dijelom, kao
zamjena za izvore fosilnih goriva u opskrbi prometa energijom, imaju potencijal da
pridonose dekarbonizaciji prometnog sustava i poboljSavaju ekolo3ku ucinkovitost
prometnog sektora;

28) ,plovila unutarnjih plovnih putova“ — plovila namijenjena iskljucivo ili uglavnom
plovidbi unutarnjim plovnim putovima ili plovnim putovima unutar ili u blizini
zaklonjenih voda;

29) ,infrastruktura za prihvat brodskog otpada i ostataka tereta” — fiksni, plutajuci ili
pokretni lucki objekt koji moZe prihvatiti brodski otpada ili ostatke tereta kako je
definirano Direktivom 2000/59/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®

Iv.
Oblik i iznos potpore

Potpora korisniku LU Osijek za provedbu Projekta dodjeljuje se u skladu s uvjetima
utvrdenim u &lanku 56.c Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084 u obliku bespovratnih
sredstava. Dopusteni intenzitet potpore iznosi 100% prihvatljivih troskova. Ukupni tro3ak
projekta iznosi 268.121.553,45HRK, od ¢&ega ukupni prihvatljivi troskovi iznose
268.121.553,45 HRK, a ukupan iznos potpore 249.008.151,72, od ¢ega se 211.656.928,96
HRK financira iz Kohezijskog fonda, a iz sredstava Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture 37.351.222,76 HRK, dok vlastiti doprinos LU Osijek iznosi 19.113.401,81 HRK.
Intenzitet potpore iznosi 92,87% izrafunato u skladu s metodologijom detaljno opisanom u
tocki XIV. ove Odluke.
V.

Korisnik potpore

(1) Korisnik potpore iz ove Odluke LU Osijek osnovan je 2001. godine kao neprofitna javna
ustanova za upravljanje i razvoj luka i pristanidta na rijeci Dravi na temelju Zakona o
plovidbi lukama unutarnjih voda’. LU Osijek je nadleina za upravljanje lukom Osijek,
odnosno za obavljanje poslova koji su utvrdeni Zakonom o plovidbi i lukama unutarnjih
voda te se stoga njene glavne aktivnosti odnose na: organizaciju nadzora pristajanja i
manevriranja plovila u luci, kontrolu lu¢kog prometa, ulazaka i izlazaka prijevoznih
sredstava i tereta, odrzavanje zajednickih lu¢kih gradevina na podrucju luke, odrZavanje
reda u luci, visokog stupnja sigurnosti i zastite okoli$a, gradnju i modernizaciju luckih

®Direktiva 2000/59/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. studenog 2000. o lu¢kim uredajima za prihvat
brodskog otpada i ostataka tereta (SL L 332, 28.12.2000., str. 81).

’Narodne novine br. 109/07, 132/07, 51/13, 152/14, 118/18



(2)

(3)

(4)

(1)

gradevina u ime Republike Hrvatske, upravljanje nekretninama na lu¢kom podrucju na
kojima lu¢ka uprava ima pravo gradenja, obavljanje stru¢nih poslova vezanih uz davanje
koncesija, nadzor nad radom koncesionara i izvrSavanje obveza iz ugovora o koncesiji,
marketing i promociju lu¢kog prometnog pravca na transportnom trZistu, osiguravanje
pruzanja usluga od opceg interesa ili za koje ne postoji gospodarski interes drugih
poslovnih subjekata, izradu prijedloga planskih dokumenata za razvitak lu¢kog sustava na
unutarnjim vodama, tehnicku pomo¢ tijelima lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave na podrucju razvoja luka i pristaniSta, kao i za druge poslove odredene
zakonom.

Jedini osniva¢ LU Osijek je Republika Hrvatska, a nadlezno je ministarstvo (Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture) odgovorno za izvravanje prava i obveza osnivaca.
Djelatnost LU Osijek, sukladno Zakonu o plovidbi i lukama unutarnjih voda financira se iz
prihoda koje tine sredstva iz driavnog prorauna, lutke naknade i ostali prihodi. Lucke
naknade &ine lucke pristojbe i naknade za koncesiju, a placaju se za koridtenje luke i
pristanista. Lu¢ka uprava, sukladno Zakonu ne obavlja djelatnost pretovara tereta i
prijevoznistva. LU Osijek obavlja djelatnosti financijskog poslovanja u skladu s pravilima
neprofitnog raCunovodstva.

Medutim, bez obzira na ¢injenicu $to je LU Osijek osnovana na temelju Zakona o plovidbi
i lukama unutarnjih voda i obavlja djelatnosti utvrdene ovim Zakonom te se radi o
neprofitnoj ustanovi, buduéi da ona pruZa usluge &ije koristenje naplacuje, kako od
koncesionara, tako i od drugih korisnika luke, nesporno je da se radi o obavljanju
gospodarske djelatnost te je stoga LU Osijek poduzetnik u smislu ¢lanka 107. stavka 1.
UFEU. Drugim rije¢ima, financiranje luke infrastrukture javnim sredstvima ukoliko se
ona koristi u gospodarske svrhe podlijeZe odredbama ¢lanaka 107. i 108. UFEU. To znaci
da se pravila o driavnim potporama primjenjuju i na javno financiranje lucke
infrastrukture koja je namijenjena komercijalnom iskoriStavanju odnosno &ija se uporaba
naplacuje, kao §to je to sludaj i kod ostale infrastrukture (infrastruktura zraénih luka,
autocesta, energetska infrastruktura, istraZivatka infrastruktura i sli€no). Slijedom
navedenog, dodjela javnih sredstava za financiranje novog terminala za rasute terete u
luci Osijek predstavlja drzavnu potporu korisniku LU Osijek.

Vi.
Podrucje primjene

Ova Odluka se ne primjenjuje na:
1) na potpore koje se dodjeljuju u sektoru ribarstva i akvakulture, kako je
obuhvaéeno Uredbom (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a® uz

8Uredba (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajedni¢kom uredenju
tr¥iéta proizvodima ribarstva i akvakulture, izmjeni uredbi Vijeca (EZ) br. 1184/2006 i (EZ) br. 1224/2009 i
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 104/2000 (SL L 354, 28. 12. 2013, str.1.)



2)

3)

4)

5)

iznimku potpora za usavr3avanje, potpora za pristup MSP-ova financiranju,
potpora u podrugju istraZivanja i razvoja, potpora za inovacije za MSP-ove,
potpora za radnike u nepovolinom poloZaju i radnike s invaliditetom te
regionalnih potpora za ulaganje u najudaljenijim regijama i regionalnih
operativnih programa potpore;

na potpore koje se dodjeljuju u sektoru primarne poljoprivredne proizvodnje, uz
iznimku regionalnih potpora za ulaganja u najudaljenijim regijama, regionalnih
programa operativnih potpora, potpora za savjetodavne usluge u korist MSP-
ova, potpora za rizi¢no financiranje, potpora za istraZivanje i razvoj, potpora za
inovacije za MSP-ove, potpora za zastitu okoliSa, potpora za usavrsavanje i
potpora za radnike u nepovoljnom poloZaju i radnike s invaliditetom;

na potpore koje se dodjeljuju u sektoru prerade i stavljanja na trZiste
poljoprivrednih proizvoda, u sljedeéim slu¢ajevima:

i. ako je iznos potpore fiksno utvrden na temelju cijene ili koli€ine takvih
proizvoda kupljenih od primarnih proizvodaca odnosno koje na triiste
stavljaju predmetni poduzetnici;

ii. ako su potpore uvjetovane njihovim djelomi¢nim ili potpunim
preno$enjem na primarne proizvodace;

na potpore za zatvaranje nekonkurentnih rudnika ugljena, kako su obuhvacene
Odlukom Vije¢a 2010/787/EU°;

kategorije regionalnih potpora kako je navedeno u ¢lanku 13. Uredbe br.
651/2014 i Uredbe br. 2017/1084;

(2) Ako korisnik potpore iz to¢ke I. ove Odluke djeluje u sektorima koji se iskljuCuju tockama
1) - 3) ovog stavka, a ima druge djelatnosti koje su obuhvaéene podrucjem primjene ove

Odluke, ova Odluka se odnosi na potpore dodijeljene u odnosu na potonje sektore ili

djelatnosti, uz uvjet da sektori ili aktivnosti iskljuéeni iz djelokruga ove Odluke ne

ostvaruju korist od potpore dodijeljene u okviru ove Odluke. U tom pogledu korisnik je

duzan osigurati navedeno razdvajanje bilo podjelom aktivnosti ili razdvajanjem troskova.
(3) Korisnik potpore iz ove Odluke LU Osijek:

1)

2)

3)

se ne nalazi u tetko¢ama u skladu s definicijom poduzetnika u teSko¢ama iz tocke
l1l. 17) odnosno &lanka 2., togke 18. Uredbe br. 651/2014;

se ne nalazi u postupku predstetajne nagodbe, stecaja ili likvidacije sukladno
odredbama Ste&ajnog zakona’;

dodjela potpore u skladu s ovom Odlukom ispunjava uvjete iz ¢lanka 1. Uredbe
br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084;

®Odiuka Vije¢a 2010/787/EU od 10. prosinca 2010. o driavnim potporama za zatvaranje nekonkurentnih
rudnika ugljena (SL L 336, 21. 12.2010., str. 24.)

0NN 71/15, 104/17
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4) nema obveza vezano uz plaéanje dospjelih poreznih obveza i obveza za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje u skladu sa zakonskim odredbama u
Republici Hrvatskoj;

5) redovno podmiruju sve obveze prema svojim zaposlenicima po bilo kojoj osnovi;

6) protiv JU Lu¢ka uprava Osijek ili osoba ovlastenih po zakonu za zastupanje nije
izre¢ena pravomoéna osudujuca presuda za jedno ili viSe sljedecih kaznenih djela:
prijevara, prijevara u gospodarskom poslovanju, primanje mita u gospodarskom
poslovanju, davanje mita u gospodarskom poslovanju, zlouporaba u postupku
javne nabave, utaja poreza ili carine, subvencijska prijevara, pranje novca,
zlouporaba poloZaja i ovlasti, nezakonito pogodovanje, primanje mita, davanje
mita, trgovanje utjecajem, davanje mita za trgovanje utjecajem, protuzakonito
posredovanje, udruzivanje za potinjenje kaznenih djela, zloginatko udruZenje i
potinjenje kaznenog djela u sastavu zlo&inatkog udruZenja, zlouporaba obavljanja
duZnosti driavne vlasti, trgovina djecom, terorizam sukladno odredbama
Kaznenog zakona™’;

7) nije korisnik druge drzavne potpore ili de minimis potpore za isti prihvatljivi tro3ak
iz bilo kojeg izvora, ukoliko ista nije u skladu s tockom XIIl. ove Odluke. Zbrajanje
(kumulacija) potpora;

8) nije predmet prethodnih odluka Europske komisije kojom se potpora sto ju je
dodijelila drZava €lanica ocjenjuje nezakonitom i nespojivo s unutarnjim trZistem
niti se nalaze u postupku povrata drzavne potpore ili de minimis potpore.

(4) Potpora koja se dodjeljuje sukladno ovoj Odluci ne odnosi se na djelatnosti povezane s
izvozom u treée zemlje ili drzave &lanice, to jest potpore izravno povezane s izvezenim
koli¢inama, uspostavom ili radom distribucijske mrezZe ili ostalim tekuéim troskovima
povezanima s izvoznom djelatno3¢u.

(5) Dodjelom potporom sukladno ovoj Odluci ne daje se prednost uporabi domace robe u
odnosu na uvezenu robu.

VIl.

Intenzitet potpore i prihvatijivi troskovi

(1) Za izradun intenziteta potpore i prihvatljivih troskova, svi iznosi koji se upotrebljavaju u
ovoj Odluci su iznosi prije odbitka poreza i drugih naknada. Prihvatljivi tro3kovi moraju biti
popraceni pisanim dokazima koji trebaju biti jasni, konkretni i aZurirani. Iznosi prihvatljivih
trotkova mogu se izradunati u skladu s pojednostavljenim moguénostima financiranja iz
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a' ako se ta operacija barem

NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18

2redba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom
poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom
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dijelom financira iz fonda Unije koji dopusta upotrebu tih pojednostavijenih mogucnosti
financiranja te ako je ta kategorija troskova prihvatljiva prema relevantnoj odredbi o izuzecu.

(2) Potpore koje se isplac¢uju u buduéem razdoblju, uklju€ujuéi i one koje se isplaéuju u vise
obroka, diskontiraju se na njihovu vrijednost u trenutku dodjele. Prihvatljivi trodkovi se
takoder diskontiraju u trenutku dodjele. Kamatna stopa koju treba primjenjivati pri
diskontiranju diskontna je kamatna stopa koja se primjenjuje u trenutku dodjele potpore.

(3) Ako se potpore dodjeljuju u obliku povratnih predujmova koji se, u nedostatku
prihva¢ene metodologije za izratunavanje njihova bruto ekvivalenta bespovratnog sredstva,
izrazavaju kao postotak prihvatljivih trodkova, a tom se mjerom predvida da se u slu¢aju
uspjednog rezultata projekta, zasnovanog na temelju razumne i promisljene pretpostavke,
predujmovi vradaju uz kamatnu stopu koja je jednaka najmanje diskontnoj stopi primjenjivoj
u trenutku dodjele potpore, maksimalni intenzitet potpore utvrdeni u Poglavlju lll. Uredbe
651/2014 i Uredbe 2017/1084 mogu se povecati za 10 postotnih bodova.

(4) Ako se potpore dodjeljuju u obliku povratnih predujmova, maksimalni intenziteti potpore
utvrdeni kartom regionalnih potpora koja je na snazi u trenutku dodjele potpore ne smiju se
povecavati.

POGLAVLIE 2.

Problemi koji se rje$avaju projektom, postojece stanje, lokacija, opseg
projekta, popis trosSkova

VIIl.
Problemi koji se rjeSavaju Projektom i razlozi za njegovu provedbu

(1) Projekt izgradnje terminala za rasute terete u luci Osijek na novoj lokaciji je u skladu s
Operativnim programom ,Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020”, kojeg je odobrila
Europska komisija u okviru Tematskog cilja 7 Povezanost i mobilnost, Investicijski
prioritet 7i Podupiranje multimodalnog jedinstvenog europskog prometnog prostora
ulaganjem u TEN-T, specifi¢cnim ciliem 7i1 Povecanje opsega teretnog prometa
unutarnjim vodnim putovima, koji je usmjeren na uklanjanje uskih grla u osnovnoj
mreZi TEN-T unutarnjih plovnih putova (Sto ukljuCuje koridor Rajna-Dunav osnovne
mreZe) da bi se povecala mobilnost i odrZivost medunarodnog teretnog tranzita kroz
Hrvatsku. Cilj je, izmedu ostalog, povecati ulogu luke Osijek u sveobuhvatnoj TEN-T
mreZi tako §to ¢e se ona modernizirati, a pobolj$anjem koridora i ¢vorova unutarnjih
plovnih putova TEN-T mreie ¢e se povecati dostupnost i mobilnost tereta kroz
Hrvatsku.

fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.
2013.).
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(6)

(7)

(8)

Provedbom projekta odnosno izgradnjom novog terminala za rasute terete u luci
Osijek, aktivnosti pretovara rasutih tereta koje su se do sada odvijale u neposrednoj
blizini Klini¢kog bolni¢kog centra Osijek u centru grada preselit ¢e se na novu lokaciju
u neurbaniziranom dijelu grada u blizini u3¢a rijeke Drave u Dunav, &ime e se
povecati povezanost luke sa Zeljezni¢kom i cestovnom mrezom, kao i zratnom lukom
Osijek. Takoder, novoizgradenim, potpuno funkcionalnim i operativnim terminalom
za pretovar rasutih tereta, s izgradenom infrastrukturom na novoj lokaciji luke Osijek
luke te povecati sigurnost brodova koji uplovljavaju/isplovljavaju u/iz luke, a ujedno i
bolja zastita okolisa tijekom prekrcaja tereta.

Premjestanje luke se vr$i na novu lokaciju koja se nalazi 5 km od ,Stare luke®, u
istoénom dijelu Grada Osijeka. Lokacija ,nove luke” je u industrijskom dijelu Grada
Osijeka, u blizini osje¢kih poslovnih zona. Ova lokacija je, s aspekta zastite okoli3a,
bitno povoljnija za manipulaciju rasutim teretom te omogucava bolju povezanost s
drugim oblicima transporta (ceste, Zeljeznica, zracna luka) od lokacije u samom
gradskom centru.

Provedbom ovog projekta ostvarit ée se njegov opci cilj, a to je razvoj modernih
prometnih mreZa i povecanje dostupnosti Osjecko-baranjske Zupanije kroz
pobolj$anje i revalorizaciju Zupanijskog sustava prometa na unutarnjim vodnim
putovima. Specifiéni ciljevi projekta ukljuuju: podizanje razine zastite okolisa pri
prekrcaju tereta, smanjenje negativnih utjecaja na okoli§ u transportu roba,
smanjenje negativnih utjecaja (Stetan utjecaj buke i vibracija) na stanovnitvo grada
Osijeka, poveéanje sigurnosti brodova u luci, rastere¢enje prometa u samom centru
grada Osijeka, osiguravanje integriranog prekrcaja tereta na jednoj lokaciji,
pobolj$anje dostupnosti lucke infrastrukture kroz visoko kvalitetne prometne veze s
novom lukom, kao i razvoj efikasnog intermodalnog transporta tereta na novoj
lokaciji, a vaZno je i naglasiti da ¢ée se izgradnjom novog terminala stvoriti uvjeti za
smanjenje operativnih trokova radi koristenja nove opreme i tehnologije.

IX.
Lokacija projekta
Br. | NUTS 2 regija | Naznaka Br. Zupanija Naznaka
1. | Kontinentalna X 1.1. Koprivnicko-kriZevacka
Hrvatska 1.2. Krapinsko-zagorska
1.3. Medimurska
B 1.4. VaraZdinska B
1.5. Zagrebacka
1.6. Grad Zagreb
1.7. Bjelovarsko-bilogorska
1.8. Brodsko-posavska
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1.9 Karlovacka
1.10. Osjecko-baranjska X
1.11. PozZesko-slavonska
1.12. Sisacko-moslavacka
1.13. Viroviticko-podravska
1.14. Vukovarsko-srijemska
2. | Jadranska 2.1. Dubrovacko-neretvanska
Hrvatska 2.2. Istarska
2.3. Licko-senjska
2.4. Primorsko-goranska
2.5, Sibensko-kninska
2.6. Splitsko-dalmatinska
2.7. Zadarska
3. | Podrucje
X.

Ulaganje i popis troskova

(1) U okviru projektnog prijedloga prihvatljivi troskovi odnose se na gradevinske radove

A2
A3
\'}

| PM
I

Lo

za izgradnju lugke infrastrukture (dva pristanista, pristupne infrastrukture za ulaz u
terminal, Zeljezni¢kih traénica te nabavu opreme odnosno prekrcajnih uredaja
iskljuéujuéi opremu koja nije povezana s prijevozom roba). Nabava dizalica i druge
mobilne opreme, nepokretne opreme kao Sto su skladista i sl. koja nije namijenjena
pruzanju usluga vezanih uz transportne usluge luke nisu ukljueni u ovaj Projekt.

Nabava radova i prekrcajne opreme se provodi u skladu s postupkom javne nabave
propisanim Zakonom o javnoj nabavi, a buduéi da se radi o projektu koji se financira
iz ESI fondova u trodkove ulaganja uklju€uju se i troskovi aktivnosti promidibe i
vidljivosti te upravljanja projektom i administracija.

Popis troskova ulaganja:

Opis stavki troska ulaganja | Jedinica Ukupni tro.§kovi | Neprilvwatl.j B Prih\:atlji.vi
a ~ ulaganja | trodkovi | troskovi
lzgradnja  terminala za |
pretovar rasutih terete u luci ,
losiek | HRK 25538525945 | 000 25538525945
"Nadzor nad izgradnjom HRK = 6.227.075,00 | 0,00 |  6.227.075,00
. Revizija projekta =~ | _HRK ' 45.00000 | 0,00}  45.000,00
[ promidzbaividjivest ___HRK  337.500,00 | _ 000,  337.500,00
Upravljanje projektom i’ % |

administracija e | H_R_I_(_: 6.126.719,00 | 0,00 | 6.126.719,00 {‘

| UKUPNO " HRK | 268.121.553,45 0,00 | 268.121.553,45
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POGLAVUE 3.

Uskladenost projekta
Xl.
Uskladenost s EU strategijama i ciljevima na podruéju prometa unutarnjim plovnim
putovima

(1) Projekt je uskladen s EU i nacionalnim strateskim dokumentima koji se odnose na
razvoj i perspektive prometa na unutarnjim vodnim putovima, kao i lokalnim
strategijama razvoja Osje¢ko-baranjske Zupanije i Grada Osijeka, kao 3to je navedeno
u nastavku.

(2) Akcijski program NAIADES (Navigation and Inland Waterway Development in
Europe) kojeg je usvojila Europska komisija donesen je radi pruZanja podrike
ostvarenju punog potencijala sustava plovidbe na unutarnjim plovnim putovima.
Program je usmjeren na ostvarenje cilja koji se odnosi na stvaranje povoljnih uvjeta
za razvoj ove vrste prometa. Europska komisija je 10. rujna 2013. usvojila NAIADES ||
paket mjera ,U smjeru kvalitetnog prometa na unutarnjim vodnim putovima“ Cija
glavna podruéja su: kvaliteta infrastrukture, kvaliteta kroz inovativnost, neometano
funkcioniranje triista, briga o okolidu kroz smanjenje emisija, strucni kadrovi i
zaposljavanje te integracija unutarnje plovidbe u multimodalne logisti¢ke lance. Cilj
NAIADES Il je osiguranje daljnjeg razvoja prometa na unutarnjim plovnim putovima,
$to ukljuéuje i Hrvatsku. U tom kontekstu, projekt izgradnje terminala za pretovar
rasutih tereta u Luci Osijek je u skladu s NAIDES i NAIADES Il programima u dijelu koji
se odnosi na pobolj$anje infrastrukture i smanjenja negativnih utjecaja na okolis.

(3) Strategija EU za dunavsku regiju je makro-regionalna strategija, koju je Europska
komisija usvojila u prosincu 2010. godine, a odobrilo Vijece Europe u 2011. te je
usmjerena na podréku regijama u dunavskom podruéju u gospodarskom,
drustvenom i okoli$nim aspektima. Vazne teme koje su uklju¢ene u strategiju su:
poplave, prometna povezanost, energetske veze, zaStita okolisa te sigurnosna
pitanja. Strategija je definirana Komunikacijom, nakon koje je uslijedio detaljan
Akcijski plan koji se oslanja na &etiri ,stupa“ i to: Povezivanje dunavske regije, Zastita
okolia u dunavskoj regiji, Ostvarenje prosperiteta u dunavskoj regiji, Jaanje
dunavske regije. Izgradnja terminala za rasute terete u luci Osijek je u skladu s

15



(4)

(5)

(6)

prioritetnim  podrujem prvog stupa: ,Prema poboljanju mobilnosti i
multimodalnosti (cestovne, Zeljeznitke i zracne veze, kao i promet unutarnjim
vodnim putovima)®“.

Prema studiji ,Srednjoro&ne i dugoroéne perspektive prometa na unutarnjim vodnim
putovima u Europskoj uniji®* (NEA, 2011.), u 2040. godini predvideno je
udvostruéenje prometa na Dunavskom koridoru u odnosu na stanje u 2007. godini.
Za luku Osijek konzervativne procjene iz navedene studije predvidaju da ce
prosjeéna godiinja stopa rasta (2,06%) biti fiksna za cjelokupno razdoblje od 2014.
do 2047. godine, kako bi bilo dosegnuto udvostruéenje prometa u 2047. u usporedbi
s 2013. godinom.

Sporazum o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije definira
kori$tenje EU strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta u razdoblju
2014.-2020.Pod tematskim ciliem 7.Promicanje odrZivog prometa i uklanjanje uskih
grla u infrastrukturi kljuénih mreZa navedeno je da je uklanjanje uskih grla u TEN-T
mreZi unutarnjih vodnih putova s ciljlem povedanja mobilnosti i odrZivosti
medunarodnog teretnog prometa kroz Hrvatsku jedan od bitnih ciljeva na kojem e
se raditi uz potporu iz ESI fondova i kohezijskog fonda u razdoblju od 2014.-2020 u
sektoru prometa. Spomenuta nuZna ulaganja u lucku infrastrukturu doprinijet ce
poboljganju usluga. Naime, u skladu s TEN-T Uredbom®‘Luka Osijek se smatra
dijelom luka paneuropskog prometnog koridora Vll(rije¢ni put Rajna — Majna —
Dunav). Navedeno jer rijeka Drava od grada Osijeka do uS¢a u Dunav ima status
medunarodnog plovnog puta te se smatra ogrankom dunavskog koridora.

U okviru Operativnog Programa ,Konkurentnost i kohezija“ u skladu s tematskim
ciliem 7. Promicanje odrZivog prometa i uklanjanje uskih grla u infrastrukturi klju¢nih
mreZa navodi se povecanje koliine teretnog prometa na unutarnjim plovnim
putovima. Naglasak ovog tematskog cilja odnosi se na ulaganja u prometnu
infrastrukturu potrebnu za konkurentno i medusobno povezano europsko
gospodarstvo koje treba olak$ati kretanje robe i ljudi. Konkretno, Projekt izgradnje
terminala za rasute terete u luci Osijek u skladu je sa specificnim ciljem 7i1
Povecanje koli¢ine teretnog prometa na unutarnjim plovnim putovima.

(7) Srednjoroéni plan razvitka vodnih putova i luka unutarnjih voda Republike Hrvatske

(2009-2016.)je nacionalni akcijski plan u kojemu je posvecena painja razvoju
infrastrukture unutarnjih vodnih putova i luka, temeljen na Strategiji razvoja rijecnog
prometa usvojena u Hrvatskom saboru u lipnju 2008. godini. Plan donosi procjenu
prometa na unutarnjim vodnim putovima, integraciju s drugim vrstama prometa,
planiranje i povezivanje poslovnih zona s lukama, povezivanje dunavske regije s

BMedium and Long TermPerspectives of IWT inthe European Union” (NEA, 2011, financirano od strane DG
MOVE)

“Uredba (EU) br. 1315/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o smjernicama Unije za
razvoj trans-europskih prometnih mreza.
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Jadranom, $to zajedno moze doprinijeti prilagodbi hrvatskog gospodarstva trZistu
Europske unije. Projekt izgradnje Luke Osijek se nalazi u sastavu srednjorotnog
plana.

(8) Strategija razvitka rijeénog prometa u Republici Hrvatskoj (2008-2018) sadrii
najvaZnije smjernice koje su ustanovljene sagledavanjem specifitne pozicije
hrvatskog prometa na unutarnjim vodnim putovima te njegovim potrebama.
Strategija je razvijena u skladu s europskom prometnom politikom i NAIADES
akcijskim planom. NaglaSena je potreba integracije s europskom prometnom
mrezom kroz poduzimanje potrebnih mjera i harmonizaciju sa standardima Europske
unije.

(9) Strategija prometnog razvoja RH za razdoblje 2014-2020 kao i StrateSka studija
utjecaja na okoli§ za Strategiju prometnog razvoja RH predstavlja polazisnu to¢ku u
novom procesu planiranja prometnog razvoja Republike Hrvatske. U strategiji su
definirani i glavni prioriteti sektora unutarnje plovidbe i to: uspostavljanje i
odrZavanje uvjeta za siguran i pouzdan promet unutarnjim vodnim putovima,
narotito za odriavanje medunarodnih plovnih putova u skladu s potrebnim
medunarodnim plovidbenim standardima, razvoj i modernizaciju medunarodnih luka
na unutarnjim vodnim putovima u skladu s medunarodnim standardima kako bi se
ispunila postojeca i o&ekivana potraZnja prometnih usluga, povecanje odrZivosti
sustava reorganizacijom sektora, unapredenjem ufinkovitosti odriavanja,
smanjenjem utjecaja na okoli§ i uvodenjem mjera za povecanje sigurnosti i
interoperabilnosti sustava, unapredenje pristupa lukama i njihovo povezivanje s
drugim vidovima prometa s ciljem razvoja intermodalnosti.

(10) U skladu s Operativnim program ,Konkurentnost i kohezija“ 2014. — 2020.
kojeg je odobrila Europska komisija, s ciliem rje3avanja problema vezanih uz potrebu
povecanja prometa unutarnjim vodnim putovima, dodjelom potpore sukladno ovoj
Odluci sredstvima iz OPKK u okviru specifiénog cilja omogucit ¢e se realizacija
projekta izgradnje terminala za rasute terete na novoj lokaciji, koju LU Osijek ne bi
mogla uopée provesti bez potpore te ne bi mogla postici ni priblizne u€inke, koje ce
omoguditi provedba ovog Projekta putem koristenja sredstava Kohezijskog fonda.
Razvidno je stoga da financiranje ovog projekta kroz OPKK omogucuje njegovu
provedbu u opsegu i brzini koju zahtijeva stanje cjelokupnog prometnog sustava u
Republici Hrvatskoj.

(11) Provedbom projekta omogudéit ¢e se daljnji razvoj prometa u luci Osijek u
skladu s naprijed navedenim EU i hrvatskim strateskim dokumentima koji utvrduju
politike na podru¢ju vodnih puteva, poboljat ¢e se poslovanje LU Osijek,
upravljanje kao i cjelokupna konkurentska pozicija ove luke na Sirem europskom
trzistu.
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(1)

(2)

(3)

XIt.
Ucinak poticaja

Potpora koja se dodjeljuje korisniku LU Osijek ima ucinak poticaja jer je korisnik podnio
pisani zahtjev za potporu prije pofetka radova na Projektu te je dokumentacijom koju je
dostavio potvrdeno da je realizacija ovog Projekta uvjetovana dodjelom potpore jer se
isti bez javnog financiranja ne bi uopée mogao provesti. Sukladno navedenom, radovi na
Projektu nisu jo3 zapo&eli, odnosno zapoéet ée nakon stupanja na snagu ove Odluke.
Dodjela potpore za predmetni Projekt LU Osijek prvobitno je ocijenjena spojivom s
unutarnjim trzitem i odobrena Odlukom Europske komisije (SA.43109 (2016/N) od 26.
rujna 2016. Pritom, sukladno to&ki (12) odluke Komisije, financiranje iz Kohezijskog fonda
odobreno je u iznosu od 13.250.976 EUR, iz nacionalnih javnih izvora u iznosu od
3.338.407 EUR, dok je ostatak sredstava za predmetnu investiciju osigurao sam investitor
putem kredita, u iznosu od 1.724.932 EUR. Na temelju odobrene potpore potpisan je 10.
svibnja 2017. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava br. 07.3.1.01.0001 (u daljnjem
tekstu: Ugovor) izmedu nadleznog Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i LU
Osijek. S obzirom na navedeno, danom dodjele potpore smatra se dan potpisa Ugovora.
Polazeéi od zakonskih obveza, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture o dodjeli
potpore LU Osijek izvijestilo je Ministarstvo financija u okviru dostave godi3njih izvje3¢a o
dodijeljenim drZavnim potporama u 2017. godini. Tijekom 2018. provedene su
pripremne aktivnosti na izradi dokumentacije neophodne za realizaciju projekta, dok je u
2019. godini pokrenut postupak javne nabave za projekt ,Radovi na izgradnji terminala
za pretovar tereta u luci Osijek”. Konkretno, 18. lipnja 2019. odrZano je javno otvaranje
ponuda za radove. Medutim, te su ponude iznosile od 152.519.271,37 HRK do
204.308.207,56 HRK (bez PDV-a), §to znadi da se vrijednost radova znacajno povecala u
odnosu na projekcije iz dokumentacije koja je bila pripremljena prilikom podnosenja
prvobitnog zahtjeva za dodjelu potpore, a na temelju kojeg je uslijedilo i odobrenje
Europske komisije, a potom i dodjela potpore sukladno potpisanom Ugovoru izmedu
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture i LU Osijek u svibnju 2017. godine.

S obzirom na rezultate provedenog postupka javne nabave, znaCajno povecanu
vrijednost investicije zbog rasta cijena radova, prvobitno odobrena potpora bila je
nedostatna za provedbu Projekta, pa unato¢ potpisanom Ugovoru odnosno dodijeljenoj
potpori, realizacija Projekta nije zapofela ve¢ je LU Osijek podnijela novi zahtjev
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za dodjelu potpore odnosno za financiranje
projekta ulaganja u izgradnju nove luke, polazeci od izmijenjenih parametara vezano uz
cijene radova, opreme i usluga potrebnih za provedbu investicije. Doradena je postojeca
Studija izvodijivosti koja, izmedu ostalog, sadrzi ekonomsku, financijsku i analizu troSkova
i koristi. Iznos i intenzitet potpore izraéunati su primjenjuju¢i metodologiju iz ¢lanka 56.c
Uredbe 2017/1067 i spomenute analize sadrZane u Studiji izvodljivosti, koja &ini prilog
ove Odluke.
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(4)

(5)

(6)

(7)

Istodobno, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je obavilo pisane konzultacije s
nadleznim sluzbama Europske komisije (dokumentacija u prilogu ove Odluke) odnosno
Opéom upravom za trzi$no natjecanje od kojih je zatraZeno misljenje vezano uz postupak
dodjele i odobravanja potpore. Dobiven je odgovor da nije potrebno prijavljivati potporu
Europskoj komisiji, s obzirom na €injenicu da je u meduvremenu (tj. od dana odobrenja
potpore, pa do provedbe postupka javne nabave za izvodenje radova na Projektu),
stupila na snagu Uredba br. 2017/1086 u skladu s kojom se do utvrdenog praga
prihvatljivih troskova od 40 milijuna EUR po projektu ulaganja, potpore za ulaganja u luke
unutarnjih plovnih putova izuzimaju od prijave Europskoj komisiji.

U skladu s naprijed navedenim misljenjem EK-Opce uprave za trZiSno natjecanje LU
Osijek podnijela je Zahtjev za dodjelu potpore kako je navedeno u stavku 1. ove tocke, a
koji je sadriavao sve potrebne podatke i informacije koje zahtjev za potporom mora
sadriavati na temelju &lanka 6. stavka 2. Uredbe 651/2014, a koji opravdavaju dodjelu
potpore.

Buduéi da se radi o velikom poduzetniku, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je
sukladno ¢lanku 6. stavku 3. Uredbe 651/2014, provijerilo i cjelokupnu dokumentaciju
koja opravdava dodjelu potpora za projekt sukladno odgovaraju¢em investicijskom
prioritetu i specifichom cilju Operativnhog programa ,Konkurentnost i kohezija 2014-
2020”.

Polazedi od &injenice da se radi o jednom od prioriteta utvrdenih u Operativno programu
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., koji je potvrden i od strane Europske komisije,
dodjelom potpore sukladno ovoj Odluci sredstvima iz ovog Operativnog programa u
okviru specifi¢nog cilja7il Poveéanje koli¢ine teretnog prometa na unutarnjim plovnim
putovima omogudit ¢e se realizacija Projekta, kojeg LU Osijek ne bi mogla ni priblizno
financirati u istom opsegu bez javnog financiranja koje ¢e se osigurati koritenjem
sredstava iz ESI fondova. Naime, dodjelom potpore iz tocke I. ove Odluke omogucava se
predmetna investicija, njezin opseg koji osigurava povecanje konkurentnosti, kao i brzinu
dovrietka projekta izgradnje novog terminala i premjestaja luke Osijek na novu lokaciju,
$to bez potpore ne bi bilo moguée posti¢i, $to je detaljno dokazano financijskom
analizom i analizom tro$kova i koristi sadrzanima u Studiji izvodljivosti. Time su ispunjeni
i uvjeti za dodjelu potpore iz &lanka 6. stavka 3 (b) Uredbe 651/2014, koji se odnose na
u¢inak poticaja u sluéaju dodjele jednokratne potpore koja se dodjeljuje velikom
poduzetniku.

XIil.
Zbrajanje (kumulacija) potpore

Pri odredivanju po$tuju li se pragovi prijave iz &lanka 4. stavka 1. tocke (ff) Uredbe br.
651/2014 i Uredbe br. 2017/1084i maksimalno dopusteni iznos i intenzitet potpore iz
¢lanka56. ¢ stavaka 4. i 5. Uredbe br. 651/2024 i Uredbe br. 2017/1084, u obzir se uzima
ukupni iznos potpora za projekt izgradnje novog terminala luke Osijek.
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(2) Iznos potpore sukladno ovoj Odluci ne smije premasiti razliku izmedu prihvatljivih
troskova i operativne dobiti ulaganja ili jarufanja. Operativna dobit oduzima se od
prihvatljivih trodkova ex ante na temelju razumnih predvidanja ili mehanizmom povrata
sredstava.

(3)Ako se financiranje Unije kojim centralno upravljaju institucije, agencije, zajednicka
poduzeéa ili druga tijela Unije koja nisu pod izravnom ili neizravnom kontrolom drZave
¢lanice kombinira s drzavnim potporama, za potrebe odredivanja postuju li se pragovi za
prijavu i maksimalni intenziteti potpore ili maksimalni iznosi potpore, u obzir se uzimaju
samo drZavne potpore, pod uvjetom da ukupan iznos javnog financiranja dodijeljen u
odnosu na iste prihvatljive trodkove ne premasuje najpovoljniju stopu financiranja
utvrdenu propisima zakonodavstva Unije. U konkretnom slu¢aju, predmetni se Projekt
financira iz Kohezijskog fonda, nacionalnih i vlastitih sredstava korisnika.

(4) Potpora ¢ije je troskove moguée utvrditi, a koja se dodjeljuje na temelju ove Odluke moZe
se zbrajati:

a) s bilo kojom drugom drzavnom potporom, pod uvjetom da se doti¢ne mjere
odnose na razli¢ite prihvatljive troSkove koje je moguce utvrditi;

b) s bilo kojom drugom drzavnom potporom koja se odnosi na iste prihvatljive
troskove, bilo da se oni djelomi¢no ili potpuno preklapaju, iskljuivo ako to
zbrajanje ne dovodi do premasivanja najviSeg intenziteta potpore ili iznosa
potpore koji je primjenjiv na tu potporu temeljem Uredbe br. 651/2014. i Uredbe
br. 2017/1084;

c) potpore bez prihvatljivih tro$kova koje je moguce utvrditi mogu se zbrajati bilo
kojom drugom drzavnom potporom bez prihvatljivih troskova koje je moguce
utvrditi do najveceg odgovarajuéeg ukupnog praga za financiranje utvrdenog u
odnosu na posebne okolnosti svakog slu¢aj na temelju Uredbe br. 651/2014,
Uredbe br. 2017/1084 ili odluke o opéem skupnom izuzeéu koju je donijela
Komisija.

(5) Potporu koja se dodjeljuje na temelju ove Odluke nije dopusteno zbrajati s de minimis
potporom u odnosu na iste prihvatljive troskove ako bi takvo zbrajanje rezultiralo
iznosom potpore koji prelazi dopusteni iznos odnosno intenzitet potpore utvrden za
kategoriju potpora iz stavka 2. ove tocke.

XIv.

Financiranje ulaganja i primijenjena metodologija izracuna drzavne potpore

Studija izvodljivosti, uklju€ujuéi analizu trodkova i koristi za Projekt, koristi tzv. inkrementalni

pristup. Naime, za potrebe odredivanja financijskog povrata koristen je inkrementalni pristup

i metoda diskontiranog novéanog toka, $to podrazumijeva sljedece pretpostavke:

- u obzir su uzeti samo prilievi i odljevi novca (amortizacija, rezervacije i druge
ratunovodstvene kategorije koje ne odgovaraju stvarnim nov€anim tokovima nisu uzete u
obzir),

20



- novtani tokovi se uzimaju u obzir u godini u kojoj su nastali i tijekom referentnog
vremenskog razdoblja projekta,

- procjene tro$kova i prihoda koje proizlaze iz Projekta u UravnoteZenom scenariju temelje
se na metodi inkrementalnih neto novéanih tokova. Navedena metoda razmatra razlike
(poveéanja ili smanjenja) troskova i prihoda u slucaju da je odredeni scenarij
implementiran u odnosu na rezultate kada taj scenarij nije implementiran (scenarij Ucini
minimalno),

- nastanak novéanih tokova u razli¢itim godinama zahtijeva koriStenje odgovarajuce
financijske diskontne stope (dalje u tekstu: FDS) kako bi se izracunala neto sadadnja
vrijednost (dalje u tekstu: NSV) buduéih neto novéanih tokova. Za potrebe ove analize
koristena je financijska diskontna stopa od 4%.

Ekonomska i financijska analiza je izradena u skladu sa smjernicama Europske komisije te je

izri¢ito temeljena na Voditu za analizu tro$kova i koristi investicijskih projekata, 2014. godina,

DG Regio (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment projects, 2014 version, Directorate

General for Regional and Urban policy). Za provedbu projekta odabran je Uravnoteieni

scenarij koji ima negativnu financijsku neto sada3nju vrijednost i stoga postoji potreba za

sufinanciranjem projekta. Iznos potencijalnog EU sufinanciranja izraCunat je metodom
financijskog jaza.

U skladu s Uputama o metodologiji za izradu analize tro3kova i koristi koje je pripremila
Europska komisija, formula za izracun EU sredstava je:

G=E*FG *CR gdje je:

G: sredstva EU

E: investicijski troskovi

FG: financijski jaz, koji se utvrduje kao (C-R)/C

C: sadasnja vrijednost ukupnih investicijskih troSkova

R: sada$nja vrijednost neto prihoda generiranih Projektom

CR: stopa sufinanciranja, maksimalno 85%

a. Ukupni investicijski troSkovi 268.121.553,45 HRK
b. Zivotni vijek investicije (broj godina) 30

c. Financijska diskontna stopa 4,00%

d. Diskontirani ukupni investicijski troskovi 251.646.468,47 HRK
e. Diskontirani prihod 17.065.190,63 HRK
f. Diskontirani operativni troskovi 14.426.873,89 HRK
g. Operativna dobit 2.638.316,74 HRK

h. Maksimalni iznos potpore iz EU sredstava 211.656.928,96HRK
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i. Iznos potpore iz nacionalnih sredstava 37.351.222,76 HRK
j- Maksimalni iznos potpore 249.008.151,72HRK
k. Funding gap 92,87%

Na osnovi prethodne formule, financijski jaz UravnoteZenog scenarija je:
Financijski jaz ,FG“ =92,87%

Ukupni troskovi ulaganja u projekt izgradnje luke za pretovar rasutih tereta sukladno ovoj
Odluci iznose 268.121.553,45 HRK (ukupni investicijskih troSkova projekta), diskontirani
ukupni investicijski trodkovi iznose 251.646.468,47 HRK, a maksimalni iznos potpore koju je
moguce dodijeliti 249.008.151,72HRK od &ega potpora iz EU sredstava iznosi 211.656.928,96
HRK, a iz nacionalnih sredstava 37.351.222,76 HRK. Intenzitet potpore iznosi 92,87%, pri
¢emu se 85% financira sredstvima iz OPKK, a ostatak sredstvima Ministarstva mora, prometa
i infrastrukture.

Lu¢ka uprava Osijek ¢e snositi ukupno 19.113.401,81 HRK.
XV.
Datum pocetka i dovrsetka projekta

(1) Pocetak provedbe projekta planira se u $to kracem roku, a nakon dobivanja pozitivnog
miljenja Ministarstva financija na Prijedlog Odluke o dodjeli pojedinaine potpore
sukladno Zakonu o drzavnim potporama.

(2) Dovrsetak projekta planira se u prosincu 2023. godine.

XVI.
Ucinkovitost potpore

(1) Projekt izgradnje infrastrukture luke Osijek — izgradnja terminala za pretovar rasutih
tereta je jedan od kljuénih projekata u okviru Investicijskog prioriteta 7 Operativnog
programa ,Konkurentnost i kohezija“ te se realizira u okviru Specifitnog cilja 7il
Povecanje opsega teretnog prometa unutarnjim vodnim putovima. Projekt se financira iz
Kohezijskog fonda, a ciljevi su u potpunosti u skladu s hrvatskim i europskim strategijama
usmjerenim na podrucje prometa (TEN-T).

(2) Provedba ovog projekta bi trebala doprinijeti ostvarenju sljedecih rezultata:

- Unaprjedenju medunarodne povezanosti hrvatskih unutarnjih plovnih putova
TEN-T mreie;

- Poveéanju sposobnosti obavljanja nacionalne i medunarodne trgovine klju¢nih
luka unutarnjih plovnih putova TEN-T mreZe.
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(3) Mjereno konkretnim pokazateljima rezultata, provedba ovog projekta, zajedno s ostalim
projektima koji ée se realizirati u okviru navedenog specifi¢nog cilja trebala bi rezultirati
povecanjem koli¢ine teretnog prometa na hrvatskim unutarnjim plovnim putovima s
47,00 mil. tona/km, $to je bila polazna vrijednost u pocetnoj (2013.) godini na
50,00mil.tona/km, $to predstavlja ciljanu vrijednost u 2023. Godini.

XVil.
Stupanje na snagu i provedba Odluke

(1) Prijedlog Odluke ¢e biti dostavljen Ministarstvu financija sukladno &lanku 9. Zakona o
dr¥avnim potporama radi davanja miljenja o uskladenosti sadrZaja prijedloga Odluke s
pravilima o drfavnim potporama i Smjernicama politike drZavnih potpora Republike
Hrvatske.

(2) Odluka stupa na snagu danom dono3enja, a nakon dobivanja misljenja Ministarstva
financija iz stavka 1. ove tocke.

(3) Odluka o dodjeli potpore LU Osijek objavit ¢e se na mreznim stranicama Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture (www.mmpi.gov.hr ) nakon 3to se LU Osijek omoguci da iz
Odluke izuzme podatke koji predstavljaju poslovnu ili profesionalnu tajnu te Ce biti javno
dostupna na navedenim mreZnim stranicama za vrijeme njegovog cijelog trajanja.

XVIN.
Objavljivanje i izvjes¢ivanje

(1) Potpora dodijeljena sukladno ovoj Odluci dodijelit ¢e se transparentno u skladu s
odredbama ¢&lanka 9. Uredbe 651/2014, odnosno na nadin kojim se omogucuje
jednostavan pristup informacijama vezanim uz dodjelu potpore u skladu s odredbama
navedenog ¢lanka i Priloga lll. Uredbe.

(2) Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture vodit ¢e podrobnu evidenciju o koristenju
potpore iz ove Odluke s informacijama i detaljnom dokumentacijom koja je potrebna da
bi se pokazalo da je potpora dodijeljena i koristena sukladno propisima. Ta ce se
evidencija ¢uvati 10 (deset) godina od datuma dodjele jednokratne potpore iz ove
Odluke.

(3) Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture ¢e Ministarstvu financija sukladno Zakonu o
drZavnim potporama bez odgode dostaviti podatke o dodijeljenoj potpori sukladno ovoj
Odluci, odnosno dostaviti analizu uéinkovitosti dodijeljene driavne potpore do 30.
travnja tekude za prethodnu godinu.

(4) Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture ¢e u suradnji s nadleZnim nacionalnim
tijelima Republike Hrvatske na temelju eventualno dostavljenog zahtjeva Europske
komisije u roku od 20 radnih dana, ako je tako utvrdeno u zahtjevu, Europskoj komisiji
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dostaviti sve informacije i prateéu dokumentaciju koje Europska komisija smatra
potrebnim za praéenje primjene potpore iz ove Odluke, a koja je izuzeta od obveze
prijave na temelju Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084.

(6) Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture ¢e Ministarstvu financija dostaviti ispunjen
Prilog Il. koji se dostavlja ra¢unalnom aplikacijom Europskoj komisiji sukladno ¢lanku 11.
Uredbe br. 651/2014 i Uredbe br. 2017/1084, zajedno s poveznicom za pristup
cjelovitom tekstu mjere potpore ukljuujuéi eventualne izmjene.

XiX

Odredbe ove Odluke uskiadene su i tumace se u skladu s Uredbom br. 651/2014 i Uredbom
br. 2017/1084.

Klasa: 910-08/18-01/4
URBROJ: 530-09-20-13
U Zagrebu, 27_9%. 2020.

MINISTAR
O
“Oteg Butkoyi¢
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