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REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo mora, prometa
i infrastrukture
Uprava sigurnosti plovidbe

KLASA: 342-01/20-01/23
URBROJ: 530-04-1-20-13
Zagreb, 14. rujna 2020. godine

Oznaka: CIRC-MMPI-002/1/2020
Naslov: Izmjena Upute za izradu procjene sigurnosne zastite luke i lu¢kog operativnog
podruéja

Na snazi od: 15. rujna 2020. godine

Veza: Zakon o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka i Uredba (EZ) br.
725/2004 o jaanju sigurnosne zastite brodova i luka

Primjena: Ova uputa primjenjuje se na lucke uprave ili ovlastenike koncesije luke
posebne namjene koji su duzni, sukladno ¢lanku 7. stavak 3., Zakona o
sigurnosnoj zaStiti pomorskih brodova i luka osigurati izradu procjene
sigurnosne zasStite luke odnosno lu¢kog operativno podruéja, odnosno RSO
ovlaStene za izradu procjene

Uzevsi u obzir odredbe ¢lanka 7., stavak 1., Zakona o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka
(NN 108/2017) prema kojem svaka luka odnosno lucko operativno podrudje na koje se primjenjuje
Zakon mora imati procjenu sigurnosne zastite luke koja mora uzeti u obzir posebnosti razli¢itih
dijelova luke i okruZenje luke kada ono ima ili u odredenim okolnostima moZe imati utjecaj na
sigurnosnu zastitu luke, te ¢lanka 7., stavak 2., prema kojem, u slu¢aju kada na podrudju jedne luke
ima viSe luckih operativnih podrucja, procjena sigurnosne zastite luke mora sadrzavati procjene svih
luckih operativnih podru¢ja unutar te luke izradene u skladu s odredbama Uredbe (EZ) br. 725/2004,
te

Uzevsi u obzir primjedbe procjeniteljskih misija Europske Komisije prema kojima se, zbog nedostatka
Jjasne strukture i sadrzaja procjena sigurnosne zastite, ne moze utvrditi da su svi zahtjevi Uredbe (EZ)
br. 725/2004, a koja u svojim prilozima prenosi odredbe ISPS-a Pravilnika vezano uz mjere i postupke
sigurnosne zaStite luCkih operativnih podruéja ulinkovito ispunjeni, te misljenja kako nastavak
provodenja zajednickih procjena sigurnosne zastite luka i lugkih operativnih podrudja dovodi do
nedoumice u implementaciji odredbi ISPS Kodeksa, i preporuke da se razmotri promjena strukture
procjena sigurnosne zastite na odvojene procjene za svako lu€ko operativno podrugje i luku, &ime bi se
jasno razlikovala implementacija zahtjeva Direktive 2005/65 o jaanju sigurnosne zatite luka,
odnosno Uredbe (EZ) br. 725/2004 o jaanju sigurnosne zastite brodova i luka;

Uzevsi u obzir sugestije i primjedbe priznatih organizacija za sigurnosnu zastitu danih na sastanku
odrZzanom 13. srpnja 2020. godine u Rijeci;

Uprava sigurnosti plovidbe donijela je ovu uputu u cilju ujednadavanja izrade procjena sigurnosne
zaStite luka i lu¢kih operativnih podrudja.



Stupanjem na snagu ove Upute prestaje vaziti Uputa za izradu procjene sigurnosne zastite luke i
lu¢kog operativnog podruéja, KLASA: 342-01/20-01/23, URBROJ: 530-04-1-20-2, od 21. sije¢nja
2020. godine, objavljena na web stranicama Ministarstva pod naslovom CIRC-MMPI-002/2020.

1. OPCE ODREDBE

Clankom 7., stavak 1., Zakona o sigurnosnoj zastiti brodova i luka, propisano je kako svaka
luka odnosno lu¢ko operativno podrudje na koje se Zakon primjenjuje mora imati procjenu
sigurnosne zastite luke koja mora uzeti u obzir posebnosti razli¢itih dijelova luke i okruZenje
luke kada ono ima ili u odredenim okolnostima moZe imati utjecaj na sigurnosnu zastitu luke,
dok je stavkom 2., istog ¢lanka propisano kako, u slu¢aju kada na podruéju jedne luke ima
viSe luckih operativnih podrucja, procjena sigurnosne zastite luke mora sadrZavati procjene
svih luckih operativnih podrucja unutar te luke izradene u skladu s odredbama Uredbe (EZ)
br. 725/2004. Navedeno je, u cilju uskladivanja, preuzeto iz ¢lanka 6. stavak 1., Direktive
2005/65/EZ o jaCanju sigurnosne zastite luka. Osim navedenog, minimalni sadrZaj procjene
sigurnosne zastite luke definiran je Prilogom I. Zakona (kako je to pripisano ¢lankom 7.,
stavak 6.), odnosno Prilogom I. Direktive (kako je to propisano ¢lankom 6., stavak 2.), dok je
minimalni sadrZaj procjene sigurnosne zastite lu¢kog operativnog podruéja, vezano uz &lanak
3., stavak 1. i stavak 4., Uredbe (EZ) br. 725/2004 o jaGanju sigurnosne zastite brodova i luka,
propisan to¢kom 15.5 dijela A, odnosno to¢kama 1.17 i 15 Dijela B ISPS Kodeksa.

Ova uputa dati ¢e smjernice izrade sigurnosne zastite za slijedece slucajeve:

e Izrada procjene sigurnosne zastite luckog operativnog podruéja prema Uredbi (EZ) br.
725/2004 o jaCanju sigurnosne zastite brodova i luka, odnosno luke koja se sastoji samo
od jednog luckog operativnog podrugja;

e Izrada procjene sigurnosne zastite luke koja se sastoji od vise lu¢kih operativnih podrucja
sukladno odredbama Zakona o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka (odnosno
Direktive 2005/65/EZ o jadanju sigurnosne zastite luka) i Uredbi (EZ) br. 725/2004 o
jatanju sigurnosne zastite brodova i luka, a koja ukljuduje fu¢ka operativna podrudja i ¢ija
procjena sluzi kao osnova za izradu procjene sigurnosne zastite luke.

Uputa za svaki od navedenih slucajeva, u prilozima, daje obrasce koji priznate organizacije za
sigurnosnu zastitu luka moraju koristiti za svaki od gore navedenih sluéajeva.

2. PRIMJENA

Ova uputa primjenjuje se na lucke uprave ili ovlastenike koncesije luke posebne namjene koji
su duzni, sukladno ¢lanku 7. stavak 3., Zakona o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka
osigurati izradu procjene sigurnosne zastite luke odnosno luckog operativno podrudja,
odnosno priznate organizacije za sigurnosnu zastitu ovlastene za izradu procjene.

3. DEFINICIJE

Za potrebe ove upute primjenjuju se definicije kako su navedene u Zakonu o sigurnosnoj
zadtiti pomorskih brodova i luka i Uredbi (EZ) br. 725/2004 o jalanju sigurnosne zastite
brodova i luka.

4. NACIN IZRADE PROCJENE SIGURNOSNE ZASTITE LUKE I LUCKIH
OPERATIVNIH PODRUCJA

4.1.Primjena Zakona o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka



U svrhu odredivanja pristupa izradi procjene u smislu Zakona o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka, odnosno Uredbe (EZ) br. 725/2004 o jalanju sigurnosne
zaltite brodova i luka potrebno je, vezano uz lugka operativna podrudja u pojedinom
okruZzenju, razmotriti slijedece elemente:

* lucka operativna podruéja imaju zajedni¢ku lu€ku infrastrukturu;

¢ lucka operativna podrucja koriste zajedniCke usluge kao $to su usluge pilota, usluge
tegljenja isl.;

e luCka operativna podruja koriste zajednitke plovne putove pristupa i koriste
zajednicko sidriste;

¢ Jucka operativna podrudja imaju zajedni¢ku infrastrukturu u smislu cestovne i
ZeljezniCke povezanosti, elektriéne distribucijske mreze, prihvata otpada, dobave
goriva brodovima, usluga odrzavanja, informacijske mreze i sl. (pri Semu se
razmatra povezanost na lokalnoj razini),

e luCka operativna podrugja oslanjaju se na zajednicki sustav upravljanja pomorskim
prometom (VTS);

e granice luckih operativnih podruéja se medusobno dodiruju a imaju potpuno
razli¢ite luke usluge (npr. putni¢ki i teretni promet) a upravljanje luckim
operativnim podru¢jima dano je razli¢itim korisnicima;

U slu¢ajevima kada su gore navedeni elementi povezani sa dva ili viSe luckih operativnih
podru¢ja prilikom izrade procjene sigurnosne zastite potrebno je primijeniti Zakon o
sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka i to neovisno da li se radi o luckim
operativnim podru¢jima koji su pod upravljanjem razli¢itih lugkih uprava odnosno
koncesionara koji upravljaju pojedinim lu€kim operativnim podru¢jima.

Ministarstvo zadrzava pravo ocjene prihvatljivosti izrade procjene za pojedino lutko
operativno podru¢je odnosno procjene luke sukladno gore navedenim zahtjevima.
Ukoliko Ministarstvo smatra da je procjena sigurnosne zastite trebala biti provedena
sukladno Zakonu o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka, o tome ¢e, uz dostavu
obrasca prema Prilogu 3. ove Upute, obavijestiti lu€ku upravu/odnosno ovlastenika
koncesije luke posebne namjene te priznatu organizaciju za sigurnosnu zastitu.

4.2.1zrada procjene

Nakon analize elemenata iz tocke 4.1. ove Upute, priznata organizacije pristupa izradi
procjene sigurnosne zastite na slijede¢i nadin:

e Izrada procjene sigurnosne zastite lu¢kog operativnog podruéja prema Prilogu 1. ove
Upute;
e Izrada procjene sigurnosne zastite luke prema Prilogu 2. ove Upute.

Kada se radi o izradi procjene sigurnosne zastite luke koja se sastoji od vide luckih
operativnih podrudja tada je u prilogu procjene sigurnosne zastite luke potrebno dostaviti
procjene svih luckih operativnih podrudja u sastavu te luke sa svim elementima sadrzanim
u Prilogu 1. ove Upute.

4.3.Nacin izrade procjene

Prilozi ovoj Uputi dani su u tabliénom prikazu ukljuéujuéi i informacijske okvire dane
nakon svakog pojedinog naslova gdje se je to smatralo potrebnim. Sama procjena ne treba
biti izradena u tabli¢cnom obliku ve¢ se mora sastojati od naslova definiranih u Prilozima



a, u svojoj osnovi, ne smije sadrzavati dodatne informacije, kao niti informacije dane u
informacijskim okvirima, osim u prilozima procjeni, kako bi se ostvarila jedinstvenost
izrade procjena za sve luke odnosno lucka operativna podruéja. U nastavku je dan primjer
izrade procjene (za primjer je uzeta toka 1.1.) kako slijedi:

1.1 INFORMACIJE O PRIZNATOJ ORGANIZACLII ZA SIGURNOSNU ZASTITU LUKA

111 Naziv priznate organizacije za sigurnosnu zastitu luka (RSO):
1.1.2. Adresa:
1.1.3. Kontakt:

Telefon:

Elektronicka posta:

Udovoljava li RSO wuvjetima
4152 propisanima  za  priznatu
1.14. B 4'5 organizaciju za sigurnosnu | DA O NE | [

‘ zastitu  luckih  operativnih
podrucja i luka?

Dokaz udovoljavanju uvjetima.

Datum posljednjeg nadzora obavijanog od strane Povjerenstva
MMPI-a:

5. ZAVRSNA ODREDBA

Uzevsi u obzir odredbe ¢lanka 6., stavak 1., Zakona o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i
luka, prema kojem je lucka uprava ili ovlastenik koncesije luke posebne namjene odgovoran je
za sigurnosnu zastitu luke na koju se primjenjuje ovaj Zakon, ukljudujuéi izradu procjene
sigurnosne zastite, dostavljene procjene sigurnosne zastite sve izradene procjene sigurnosne
zadtite koje ne slijede ovu Uputu, a dostavljene od lu¢ke uprave ili ovlastenika koncesije luke
posebne namjene nece biti razmatrane.

Za sve informacije vezano uz provedbu ove Upute mozete kontaktirati nadelnika Sektora za
inspekcijske poslove i tehni¢ke standarde, zlatko.kosta@pomorstvo.hr ili voditelja Sluzbe za
inspekcijske poslove mladen.mandic(@pomorstvo.hr .

i ; ). iniﬁam
g,

1. PRILOG 1. ,,OBRAZAC ZA IZRADU PROCJENE SIGURNOSKNE ZASTITE LUCKOG
OPERATIVNOG PODRUCJA (SUKLADNO UREDBI 725/2004);

2. PRILOG 2. ,,OBRAZAC ZA IZRADU PROCJENE SIGURNOSNE ZASTITE LUKE
(SUKLADNO ZAKONU O SIGURNOSNOJ ZASTITI POMORSKIH BRODOVA 1
LUKA)

3. PRILOG 3. ,PRIMJENA CLANKA 4. ZAKONA O SIGURNOSNOJ ZASTITI
POMORSKIH BRODOVA I LUKA (VEZANO UZ CLANAK 2., STAVAK 4. DIREKTIVE
2005/65 EU) NA IZRADU PROCJENE SIGURNOSNE ZASTITE*

PRILOZI:
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ﬁ MINISTARSTVO MORA, PROMETA I INFRASTURKTURE
' UPRAVA SIGURNOSTI PLOVIDBE

PRILOG 3: PRIMJENA CLANKA 4. ZAKONA O
SIGURNOSNOJ ZASTITI
POMORSKIH BRODOVA I LUKA
(VEZANO UZ CLANAK 2., STAVAK
4. DIREKTIVE 2005/65 EU) NA
IZRADU PROCJENE SIGURNOSNE
ZASTITE

PRIMJENA CLANKA 4. ZAKONA O SIGURNOSNOJ ZASTITI POMORSKIH BRODOVA I LUKA (VEZANO
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s UPRAVA SIGURNOSTI PLOVIDBE

LUCKO OPERATIVNO PODRUCJE:

OPCI ZAHTJEVI

Granice luckog operativnog podrucdja odredene su prema Uredbi n 0
725/2004?

Lucko operativno podrudje ima zajednicku lucku infrastrukturu potrebnu
za obavijanje radnji povezanih sa suceljem brod-kopno (privez, odvez, [] ]
prekreaj...) sa drugim luckim operativnim podrucjima?

1.2. | NAPOMENA:

Ako je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrucjima radi:
OBRAZLOZENJE:

1.1.

Lucko operativno podrucje koristi zajednicke plovne putove pristupa i 0 ]
zajednicko sidriste sa drugim luckim operativnim podrucjima?
NAPOMENA:

Ako je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrudjima radi:
OBRAZLOZENJE:

L3,

Lucko operativno podrucje ima zajednicku infrastrukturu u smislu cestovne 0 n
i Zeljeznicke povezanosti sa drugim luckim operativnim podrucjima?
NAPOMENA:

Ako je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrucjima radi:
OBRAZLOZENIJE:

1.4.

Lucko operativno podrucéje ima zajednicku infrastrukturu u smislu
elektricne distribucijske mreZe, prihvata otpada, dobave goriva brodovima, 0 H
usluga odrzavanja, informacijske mreze i sl. sa drugim luckim operativnim
podrucjima?

NAPOMENA:

Ako je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrudjima radi:
OBRAZLOZENJE:

1.5.

Lucko operativno podrucje oslanjaju se na zajednicki sustav upravijanja 0 ]
omorskim prometom (VIS) sa drugim luc¢kim operativnim podrucjiima?

NAPOMENA:

Ako je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrudjima radi:

OBRAZLOZENIJE:

1.6.

Granice luckog operativnog podrucja dodiruju se sa drugim Iluckim n H

1.7. . . > - ;
7 operativnim_podrucjem a imaju_potpuno razlicite lucke usluge (npr.

PRIMJENA CLANKA 4. ZAKONA O SIGURNOSNOJ ZASTITI POMORSKIH BRODOVA I LUKA (VEZANO
UZ CLANAK 2., STAVAK 4. DIREKTIVE 2005/65 EU) NA IZRADU PROCJENE SIGURNOSNE ZASTITE
2/5



>

MINISTARSTVO MORA, PROMETA I INFRASTURKTURE
UPRAVA SIGURNOSTI PLOVIDBE

putnicki i teretni promet) a upravijanje luckim operativnim podrucjima
dano je razlicitim korisnicima?

NAPOMENA:
Ako je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrudjima radi:

OBRAZLOZENJE:

PROCJENA U ODNOSU NA ZAHTJEVE PRILOGA I. ZAKONA O SIGURNOSNOJ

ZASTITI POMORSKIH BRODOVA I LUKA

Imovina i infrastruktura luckog operativnog podrudja koju je vazno zastititi
u meduovisnosti je sa vaznom imovinom i infrastrukturom drugih luckih ] ]
operativnih podrucja?

2.1. | NAPOMENA:
Ako je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrucjima radi:
OBRAZLOZENIJE:
Moguce prijetnje za imovinu i infrastrukturu te vjerojatnost njihova
nastupanja na luckom operativnom podrudju u meduovisnosti su sa O ]
prijetnjama za imovinu i infrastrukturu te vjerojatnosti njihova nastupanja

25 1@ drugim luckim operativaim podrucjima?

*““* | NAPOMENA:
Ako je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrucjima radi:
OBRAZLOZENJE:
Mjere zastite odabrane prema prioritetima i ucinkovitosti te njihova
postupna promjena s cilju smanjivanja ranjivosti luckog operativnog n 0
podrucja, u meduovisnosti je sa mjerama zastite drugih luckih operativnih
odrudja?

2-3. 'NAPOMENA:
Ako je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrudjima radi:
OBRAZLOZENJE:
Slabosti, ukljucujuci ljudske cimbenike u infrastrukturi, politikama i
postupcima luckog operativnog podrucja u meduovisnosti su sa drugim ] ]
luckim operativnim podrucjima?

2.4. | NAPOMENA:
Ako je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrucjima radi:
OBRAZLOZENJE:
Podrucja relevantna za sigurnosnu zastitu luckog operativnog podrucja u n n
meduovisnosti su sa drugim luckim operativnim podrucjiima?

25 NAPOMENA:

" | 4ko je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrucjima radi:

OBRAZLOZENJE:
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Sigurnosna pitanja luckog operativnog podrucja u ovisnosti su sa drugim
luckim operativnim podrucjima $to proizlazi iz njihovog medusobnog ]
sucelja?
2.6. | NAPOMENA:
Ako je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrucjima radi:
OBRAZLOZENIJE:
Osoblje luckog operativnog podrudja zajednicko je i za druga lucka n
operativna podrucja?
27 NAPOMENA:
*°" | 4ko je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrudjima radi:
OBRAZLOZENIJE:
UgrozZenost luckog operativnog podrucja, ukljucujuéi i moguénost prolaza
kroz lucko operativho podrucje moZe dovesti do sigurnosne ugroze drugih ]
operativnih podrucja i obrnuto?
2.8. | NAPOMENA:
Ako je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrucjima radi:
OBRAZLOZENIJE:
Sezonske razlike na Iluckom operativnom podrucju mogu utjecati na ]
sigurnost drugih luckih operativnih podrucja i obrnuto?
NAPOMENA:
2.9. Ako je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrucjima radi:
OBRAZLOZENIJE:
Scenariji prijetnji definirani za lucko operativno podrucje utjecu i na druga
lucka operativna podrucja, odnosno postoji moguénost landanog ucinka 1
vezano uz vise luckih operativnih podrudja?
2.10. | NAPOMENA.:
Ako je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrucjima radi:
OBRAZLOZENIJE:
Organizacijska struktura i postupci sigurnosne zastite luckog operativnog M
podrucja povezani su sa drugim luckim operativnim podrudjima?
211 NAPOMENA:
7 | ko je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrucjima radi:
OBRAZLOZENJE:
Postupci nadzora pristupa, pregleda, pretraga ... na luckom operativnom 0
podruciu zajednicki su sa drugim luckim operativnim podrucjima?
212 NAPOMENA:
% | 4ko je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrucjima radi:
OBRAZLOZENJE:
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Postupci i aktivnosti na visim stupnjevima sigurnosne zastite u
meduovisnosti su sa postupcima na drugim Iluckim operativnim ] ]
podrucjima?
2.13. | NAPOMENA:
Ako je odgovor DA o kojim se luckim operativnim podrudjima radi:

OBRAZLOZENJE:

Provedenom analizom utvrdeno je kako se razmatrano lucko operativno podrudje
treba smatrati sastavnim dijelom luke , te se mora ukljuciti u procjenu

sigurnosne zastite luke treba provesti prema Zakonu o sigurnosnoj
zastiti brodova i luka.
Slijedom navedenoga, Procjena i plan sigurnosne zastite luke izradena po

vaZeéem Zakonu o sigurnsonoj zastiti pomorskih brodova i luka ukljuéuje slijedeéa luc¢ka operativna
podrudja i njihove procjene izradene prema Uredbi (EZ) 725/2004:

1

2.

3.
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