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UREDI DRZAVNE UPRAVE
U ZUPANIJAMA

SVIMA

Predmet: Tumacenje odredbi Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (NN br.
178/04, 48/05, 151/05, 111/06, 63/08 i 124/09), koje se odnose na autotaksi
prijevoz

Izmjene i dopune Zakona o prijevozu u cestovnom prometu objavljene u ,,Narodnim
novinama“ br. 124 od 16. listopada 2009. godine, donesene su radi uskladivanja predmetnog Zakona
sa Zakonom o koncesijama (NN br. 125/08), a mijenjaju se odredbe Zakona o prijevozu koje se
odnose na auto taksi prijevoz.

Za obavljanje pojedinih vrsta javnog cestovnog prijevoza prijevoznik (pravna ili fizicka osoba)
mora biti registriran za obavljanje djelatnosti javnog cestovnog prijevoza te posjedovati licenciju
kojom dokazuje ispunjavanje zakonom propisanih uvjeta. Za pocCetak obavljanja djelatnosti,
prijevoznik mora pribaviti od nadleznog tijela dozvolu za odredenu vrstu prijevoza (dozvola za
obavljanje javnog cestovnog linijskog prijevoza putnika, javnog cestovnog prijevoza tereta i sl.). Iz
zakonskih odredbi razvidno je da se obavljanje djelatnosti svih vrsta javnog cestovnog prijevoza
temelji na sustavu dozvola (odobrenja, licencija i sl.) , a sada je u tom pogledu izjednacen i auto taksi
prijevoz. Dosadasnje iskustvo u primjeni ovoga Zakona pokazalo je da se institut koncesije nije
koristio u sadrzajnom smislu kao koncesija (sa svim posljedicama koje proizlaze iz primjene tog
instituta) ve¢ kao dio sustava dozvola. Imajuéi u vidu navedeno, kao i ¢injenicu da praksa europskih
zemalja koristi institut dozvola u auto taksi prijevozu, ovim Izmjenama i dopunama Zakona,
ujednacava se pravna pozicija prijevoznika u Republici Hrvatskoj i uskladuje pravna regulativa s
fakti¢nim stanjem.

Obzirom na ucestale upite o na¢inu primjene pojedinih novih odredbi predmetnog Zakona,
koje se odnose na autotaksi prijevoz, drzimo potrebnim nadlezna tijela upoznati sa stajaliStima ove
Uprave, radi ujednacavanja prakti¢nog postupanja i otklanjanja eventualnih dvojbi.

Prema ¢lanku 46. navedenog Zakona, autotaksi prijevoz se obavlja na temelju toga Zakona i
propisa koji donosi nadlezno tijelo jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave. Spomenutim propisom
moze se utvrditi da se autotaksi prijevoz obavlja na temelju dozvole. Prema stajaliStu ove Uprave,
jedinica lokalne samouprave naznacenim propisom ne smije izrijekom ograniciti broj dozvola za



obavljanje autotaksi prijevoza (poduzetnicka i trziSna sloboda mogu se ograniciti samo zakonom, a ne
propisom nizega ranga, a i tada samo iz Ustavom taksativno utvrdenih razloga).

Zakonom nije utvrden rok vazenja dozvola za obavljanje autotaksi prijevoza, pa bi se teoretski
dozvola mogla izdavati na neodredeno vrijeme (vazila bi sve dok postoje uvjeti na temelju kojih je
izdana). Medutim, drzimo oportunim propisom utvrditi rok od 5 godina, obzirom da je taj rok utvrden
kod izdavanja ostalih dozvola za obavljanje ostalih vrsta prijevoza te za izdavanje licencije za
obavljanje djelatnosti javnog cestovnog prijevoza.

Dozvola za obavljanje autotaksi prijevoza, kao i ostale dozvole koje se izdaju za druge vrste
prijevoza, nije prenosiva.

Za izdavanje dozvole placa se upravna pristojba, sukladno propisima o upravnim pristojbama.
Nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave ovlasteno je ranije spomenutim propisom urediti oblik i
sadrzaj dozvole za obavljanje autotaksi prijevoza.

Dozvola moze prestati vaziti prije isteka roka na koji je izdana ukoliko prestane postojati neki
od uvjeta na temelju kojih je izdana (prestanak vazenja dozvole rjeSenjem utvrduje nadlezno tijelo
koje je dozvolu izdalo).

U pogledu mogucnosti propisivanja ograni¢enja izdavanja dozvola po osnovi starosti vozila,
misljenja smo da takvo ograniavanje nema uporista u postojec¢im zakonskim propisima.

Isto tako, drzimo da bi propisivanje potrebnog kontinuiranog obavljanja taksi djelatnosti na
pojedinom podruc¢ju znacilo neopravdano favoriziranje odredene skupine prijevoznika, odnosno
dovodenje ostalih prijevoznika u bitno neravnopravan polozaj u trzi$noj utakmici, $to bi u konacnici
takav propis jedinice lokalne samouprave €inilo upitnim s aspekta njegove ustavnosti i zakonitosti.

Sto se ti¢e propisivanja minimalne snage i zapremnine motora vozila kojim ¢e se obavljati
autotaksi prijevoz, misljenja smo kako ne postoje zapreke da jedinica lokalne samouprave autonomno
propiSe navedene (ali i druge) tehnicke karakteristike vozila kao uvjet za obavljanje djelatnosti,
prilagodene potrebama doti¢ne jedinice (ne treba posebno naglasavati da takvi uvjeti moraju biti
sukladni pozitivnim propisima, racionalno objasnjivi, odnosno ne smiju se propisivati radi
favoriziranja ili isklju¢ivanja odredenih kategorija prijevoznika).

Nadalje, miSljenja smo da bi propisom jedinice lokalne samouprave, kojim se ureduje
autotaksi prijevoz na njenom podrucju, trebalo propisati samo gornju granicu cijene usluga autotaksi
prijevoza, ostavljajuci trzistu da slobodno formira cijenu do tako propisane visine.

Koncesije izdane prema propisima koji su vazili do stupanja na snagu Zakona o izmjenama
Zakona o prijevozu u cestovnom prometu («NN», br.124/09) ostaju na snazi do isteka roka njihova
vazenja, a postupci u tijeku (natjecaji i sl.), zapocCeti prije stupanja na snagu navedenog Zakona,
dovrsit ¢e se prema odredbama ranijeg propisa (tako izdane koncesije bit ¢e valjane do isteka roka na
koji su dodijeljene).

Molimo da na odgovaraju¢i nain upoznate nadlezna tijela jedinica lokalne samouprave na
svom podrucju sa sadrZzajem ovoga raspisa.

S postovanjem,
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