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1 UVOD

Na temelju analize stanja razvijenosti Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj, vidljivo je
zaostajanje u broju priklju¢aka Sirokopojasnog pristupa za prosjekom drZzava ¢lanica Europske
unije. ObiljeZja dosadasnjeg razvoja mreza osnovnog Sirokopojasnog pristupa su:

e Kasni poCetak razvoja trziSta osnovnog Sirokopojasnog pristupa (2005. godine)
e Ispodprosje¢na gustoca priklju¢aka Sirokopojasnog pristupa internetu

o KoriStenje najrasprostranjenije mreze simetri€nih bakrenih parica i DSL tehnologija za
ostvarenje osnovnog Sirokopojasnog pristupa za najveéi dio populacije

e Postojanje infrastrukturnog natjecanja u osnovnom Sirokopojasnom pristupu samo u
dijelovima najvecih urbanih sredina, zasnovanog najviSe na kabelskoj infrastrukturi.

Unato€ velikom porastu broja korisnika, u Republici Hrvatskoj i dalje postoje znacajne
mogucnosti za rast s obzirom na gustoéu Sirokopojasnih priklju¢aka od 23,02% u nepokretnoj
javnoj komunikacijskoj mrezi, u odnosu na prosjecnih 31,6% u drzavama ¢lanicama Europske
unije, posebno u podruéju svjetlovodne pristupne mreze.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 13. srpnja 2016. godine donijela odluku o
donoSenju Strategije razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2016. do 2020. godine (u dalinjem tekstu: ,Strategija“) i odluku o donoSenju Okvirnog
nacionalnog programa za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u podrugjima u kojima
ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (u daljnjem tekstu: ONP).

Dono$enjem Strategije Vlada Republike Hrvatske strateski se opredijelila za uravnotezenu i
jasnu politiku razvoja infrastrukture Sirokopojasnog pristupa i Sirokopojasnih usluga, koju ¢e
dosljedno provoditi nadlezne institucije (tijela drzavne uprave i druga tijela javne vlasti te svi
drugi sudionici u provedbi ove politike) u djelokrugu svoje nadleznosti.

Vlada Republike Hrvatske utvrduje da je razvoj infrastrukture i usluga Sirokopojasnog pristupa
internetu, brzinama veéim od 30 Mbit/s, od interesa za Republiku Hrvatsku i jedan od
preduvjeta razvoja suvremenog gospodarstva te stoga Strategijom nastoji dati snazan politicki
i djelatni poticaj stvaranju uvjeta za ubrzavanje razvoja brzog Sirokopojasnog pristupa
internetu u Republici Hrvatskoj i dostizanju razine njegove dostupnosti i koristenja jednakih
barem prosjeku Europske unije do kraja 2020. godine. Istovremeno, Strategija stavlja
naglasak i na potrebu osiguranja dostupnosti Sirokopojasnog pristupa s brzinama vec¢im od
100 Mbit/s, kako bi razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa pratio i razvoj usluga i
aplikacija kojima su, za nesmetani rad, potrebne brzine Sirokopojasnog pristupa veée od 100
Mbit/s, Sto uklju€uje i simetri¢nost pristupnih brzina.

Temeljni ciljevi koje Vlada Republike Hrvatske istiCe u Strategiji su:
o Pokrivenost pristupnim mrezama slijedece generacije (NGA, Next Generation Access
Networks), koje omogucuju pristup internetu brzinama ve¢im od 30 Mbit/s za sve

stanovnike Republike Hrvatske;

¢ Najmanje 50% kuéanstava Republike Hrvatske budu korisnici usluge pristupa internetu
brzinom od 100 Mbit/s ili ve¢om;



Vlada je Strategijom utvrdila 13 mjera javne politike Cija je svrha stvaranje drustvenog,
pravnog i poslovnog okruzenja, koje ¢e potaknuti sve cimbenike gospodarstva, kao i
potroSace, na donoSenje vlastitih poslovnih odluka i odluka o potros$nji, uskladenih s ciljevima
Strategije.

Kao mijera br. 11. Strategije utvrdeno je Povecanje investicijskog potencijala privatnog sektora,
a koja obuhva¢a izradu Studije utjecaja propisane visine naknada za uporabu
radiofrekvencijskog spektra (npr. M2M), naknade za pravo puta, naknada za prava sluznosti i
prava gradenja na javnoj cesti, visina upravnih pristojbi za lokacijske, gradevinske i uporabne
dozvole, analiza opravdanosti izuzimanja elektronicke komunikacijske infrastrukture (EKI) iz
popisa nekretnina na koje ¢e se odnositi sustav buduéeg oporezivanja nekretnina na
investicijski potencijal privatnog sektora.

ONP je usmjeren na ostvarenje strateskih ciljeva utvrdenih Strategijom razvoja Sirokopojasnog
pristupa u Republici Hrvatskoj i Digitalnom agendom za Europu te se njime daju upute i
smjernice kojima se nositelje pojedinacnih projekata na lokalnoj i regionalnoj razini upucuje na
optimalni pristup razradi tih projekata, u svrhu poticanja daljnjeg razvoja trzista elektronickih
komunikacija. Ovaj Program ujedno predstavlja i program drzavnih potpora koji je nakon
provedenog postupka provjere uskladenosti odobrila Europska komisija donosenjem odluke o
uskladenosti s pravilima drzavnih potpora od 25. sijeCnja 2016. godine.



2 CILJ | SADRZAJ STUDIJE

U skladu sa SWOT analizom iz Strategije razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2016. do 2020. godine ("Narodne novine" br. 68/2016) i mjerom 11
«Povecanje investicijskog potencijala privatnog sektora» Akcijskog plana koji je sastavni dio
Strategije, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
MMPI) je pokrenulo izradu ove studije.

U cilju izrade analize utjecaja propisane visine naknada na investicijski potencijal privatnog
sektora za razvoj Sirokopojasnih mreza sliede¢e generacije, MMPI je angaziralo BDO
Savjetovanje d.o.o., koje je i izradilo ovu studiju.

2.1 Cilj studije

Cilj Studije je stvaranje potrebnog okruzenja za poticanje privatnih ulaganja operatora, $to je
ujedno i dio Strategije razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2016. do 2020. godine. Na temelju analize sadasnjeg stanja i projiciranog stanja u buduc¢nosti
za koje bi ova Studija bila podloga, odabrao bi se najpovoljniji model smanjenja visine
naknada kojim bi se potakla veéa ulaganja privatnih investitora u razvoj Sirokopojasnog
pristupa u Republici Hrvatsko;.

Studija daje prijedloge promjena u sustavu odredivanja visina naknada (smanjenjem i/ili
ukidanjem pojedinih naknada) kojima se moZe pozitivno utjecati na ulaganja u izgradnju
infrastrukture Sirokopojasnih mreza sljedeée generacije. Takoder je potrebna procjena utjecaja
na drzavni proracun.

2.2 Sadrzaj studije

U Studiji su analizirane sve propisane naknade i povezani troSkovi koji terete poslovanje
operatora elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga, kako bi se ocijenio njihov utjecaj na
ulaganja privatnog sektora u izgradnju Sirokopojasnih mreza sliedeCe generacije i razvoj
poticajnog investicijskog okruzenja za vecCa ulaganja na nacionalnoj razini. Svi analizirani
troSkovi propisane visine naknade su izraZzeni pojedinacno i na godisSnjoj razini. Propisane
visine naknada su podijeliene po vrsti prihoda (tj. da li se radi o prihodima drzavnog
proraCuna, proracunskih jedinica, podruéne samouprave, proraduna jedinca lokalne
samouprave, odnosno prihodima ostalih tijela s javnim ovlastima).

Studija daje prijedloge mogucih modela smanjenja visina naknada kojima bi se potaknula vec¢a
ulaganja u Sirokopojasnu infrastrukturu i mreze sljedete generacije te procjenu ucinaka
smanjenja propisane visine naknada u buduénosti.

Na temelju projiciranog ucinka smanjenja propisane visine naknada na godisSnjoj razini te u
razdoblju do 2023. godine, predlozen je najpovoljniji model smanjenja visine naknada kojim bi
se potakla veéa ulaganja u razvoj Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj. Studija
sadrzi sljedece cjeline:

1. Analiza svih propisanih visina naknada koje plac¢aju subjekti u sektoru elektronickih
komunikacija

2. Analiza utjecaja visine propisanih naknada na poslovanje privatnih subjekata, posebno
u kontekstu izgradnje i poveéanja ulaganja u Sirokopojasne mreze sljedece generacije

10



11

Prijedlozi modela smanjenja visine naknada kojima bi se povecala ulaganja u
Sirokopojasne mreze sliedece generacije

Procjena ucdinaka smanjenja propisane visine naknada na godiSnjoj razini te u
razdoblju do 2023. godine

. Zaklju€ak Studije i identifikacija daljnjih koraka za operacionalizaciju rezultata Studije



3 REZULTAT RADA IZ FAZE 1: ANALIZA
PROPISANIH NAKNADA I UTJECAJ NA
POSLOVANJE OPERATORA

3.1 Uvod

Trziste elektroni¢kin komunikacijskih mreza predmet je velikog broja razliCitih neporeznih
naknada. Sustav naknada je sloZzen i promatrane naknade predstavljaju zna¢ajnu vrijednost te
bi njihovo smanjivanje znacajno utjecalo na investicijski potencijal sudionika trzista. Pravne
osobe u vlasnistvu RH ili u pretezitom vlasniStvu jedinica lokalne samouprave oslobodene su
placanja odredenih naknada propisanih Zakonom o cestama te pojedinih naknada propisanih
Zakonom o elektroniCkim komunikacijama.

Trziste elektroni¢kih komunikacijskih usluga obiljeZeno je znacajnim kapitalnim ulaganjima, od
kojih su samo vodeéa 3 Operatora (Hrvatski Telekom d.d., Vipnet d.o.o. i Tele2 d.o.0.)
tijekom 2015. godine ulozili 2,2 milijarde kuna.

Propisana neporezna davanja (naknade) znacajno utje€u na poslovni rezultat Operatora,
odnosno ¢ine prosje¢no 15% operativnih troSkova. U odnosu na 2014. Godinu, tijekom 2015.
godine doslo je rasta troSka po osnovi neporeznih naknada Operatora u visini od ¢ak 35%.
Najvecéi iznos naknada se plaéa po osnovi Zakona o elektronickim komunikacijama
(86%), a toj kategoriji najveci utjecaj na poslovanje Operatora ostvaruje Naknada za pravo
uporabe radiofrekvencijskog (RF) spektra koja se upla¢uje kao opéi prihod drzavnog
proraCuna. Po osnovi navedene naknade Operatori su tijekom 2015. godine uplatili
ukupno 545 milijuna kuna, a racunajuc¢i i ostale naknada za pravo uporabe
radiofrekvencijskog spektra koje se uplaéuju u korist drzavnog prorac¢una iznos raste
na 822 milijuna kuna.

3.2 Zakljucci analize naknada

ZAKLJUCAK 1 NALAZ

Poslovanje Operatora * Naknade su uredene kroz 13 zakona, 6 Pravilnika, 5 Odluka te
je prve:_o!met velikog broja 3 Uredbe

razliCitih naknada.
Sustav naknada je

slosen * Korisnici naknada su najveéim dijelom Drzavni proracun/

proracun zupanije/ proracun grada ili op¢ine, HAKOM,
Upravitelji cesta, TuristiCke zajednice, Agencija za elektronic¢ke
medije

* Naknade se ra¢unaju na osnovi obracuna po prihodima ili u
fiksnom iznosu, a mogu se obracunavati jednokratno, godisnje,

tromjesecno i mjese¢no
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ZAKLJUCAK 2

NALAZ

Promatrane naknade
predstavljaju znagajnu
vrijednost te bi njihovo
smanjivanje znacajno
utjecalo kako na
investicijski potencijal
Operatora, tako i na
proracune korisnika

* Operatori su tijekom 2015. godine uplatili 1,03 milijarde kuna sa
osnove neporeznih davanja, $to je 35% viSe nego u 2014.
godini

* Najznacaijniji iznos davanja, prema podacima za 2015. godinu,
odnosi se na naknade prema Zakonu o elektronic¢kim
komunikacijama (86%) i prema Zakonu o cestama (7%), Sto u

najve¢oj mjeri utje€e na investicijski potencijal Operatora

* Najznacajnije naknade su naknade za pravo uporabe
radiofrekvencijskog spektra koje se pla¢aju u korist drzavnog
proracuna, a temeljem istih su Operatori tijekom 2015. godine

platili ukupno 822 milijuna kuna

* Troskovi naknada €ine oko 15% operativnih troSkova Operatora

ZAKLJUCAK 3

NALAZ

Poduzetnici u javnhom
vlasnistvu su izuzeti iz
obveze pla¢anja
naknada za pravo puta i
pravo sluznosti

* |zuzece pravnih osoba u vlasnistvu RH ili u pretezitom
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave od pla¢anja naknada za
pravo sluznosti ili pravo gradenja na javnoj cesti, odnosno za
stjecanje prava vlasnistva, prava sluznosti i prava gradenja ako
je nekretnina u u isklju¢ivom vlasniStvu RH ili jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, odnosno pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske ili

jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
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3.3 Analiza utjecaja na poslovanje Operatora

TrziSte pokretnih telekomunikacijskih mreza u RH je konsolidirano, a trziSno stanje obiljezeno
je natjecanjem izmedu navedena tri Operatora pokretne mreze koje se oc€ituje u visokim
ulaganjima u promidzbu i nadogradnju postojeCe mreze i infrastrukture. Tele2 je jedini
Operator od predmetnih subjekata koji ne pruza usluge u nepokretnoj (fiksnoj) mrezi. Hrvatski
Telekom proglasSen je za Operatora univerzalne usluge na teritoriju RH (do konca 2019.
godine).

Ukupan prihod vodecéa tri Operatora trzista telekomunikacijskih usluga u RH je u 2015.
godini iznosio preko 10 milijardi kuna. Hrvatski Telekom prvi je po veli¢ini Operator
mobilnih telekomunikacijskih sustava u RH te ostvaruje operativnu marzu i operativnu dobit na
znatno visoj razini od VIPnet-a i Tele2. Operativha dobit (EBITDA) Hrvatskog telekoma u
promatranom razdoblju bila je na razini od 2,6 do 3,0 miljarde HRK. HT i Vipnet su u
promatranom periodu ostvarivali pozitivne profithe marze na svim razinama profitabilnosti, dok
je Tele2 samo tijekom 2014. godine postigao pozitivan rezultat cjelokupnog poslovanja.

ZAKLJUCAK 1 NALAZ

Trziste elektronickih e HT i VIPnet su tijekom 2015. godine uloZili gotovo 2 milijarde
komunikacijskih usluga
obiljezeno je znac¢ajnim
kapitalnim ulaganjima
Operatora koja su
ostvarila pad u 2015.

HRK, ali i 400 milijuna HRK manje u odnosu na 2014. godinu

godini
ZAKLJUCAK 2 NALAZ
Visina naknade * U 2015. godini se troSak predmetnih naknada za tri promatrana

znacajno utjece na

poslovni rezultat Operatora kretao izmedu 8 i 14% od prihoda od prodaje

Operatora * U istom razdoblju se navedeni troSak tri promatrana Operatora
kretao u vrijednostima oko 15% udjela u operativnim troSkovima
ZAKLJUCAK 3 NALAZ

U 2015. godini je doSlo | ¢ ViSe od milijardu HRK uplatili su HT, VIPnet i Tele2 tijekom
do znacgajnog porasta
vrijednosti naknada

placenih od strane tri 2014. godini)
najveca Operatora

2015. godine sa osnove predmetnih naknada (35% viSe nego u

* Kao mjera fiskalne konsolidacije, tijekom 2014. godine su

povecane naknade za radiofrekvencijski spektar pove¢anjem
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koeficijenta obracuna sa 20 na 60

ZAKLJUCAK 4

NALAZ

Najveci utjecaj na
poslovanje Operatora
ostvaruje Naknada za
pravo uporabe
radiofrekvencijskog
(RF) spektra

* 91% naknada pla¢enih 2015. godine odnosilo se na naknade
specificne za poslovanje operatora elektronickih
komunikacijskih mreza, od ¢ega se 76% navedenih naknada

odnosi na uporabu i pravo uporabe RF spektra
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4 PRAKSA DRZAVA CLANICA EUROPSKE
UNIJE

4.1 Uvod

Do svibnja 2015. godine, vecina drzava c¢lanica je donijelo nacionalne planove razvoja
Sirokopojasnog pristupa koji su ili integrirani u digitalne strategije ili objavljeni kao samostalni
dokumenti namijenjeni razvoju Sirokopojasnog pristupa. Cesto drzave ¢lanice donose te
dokumente kako bi ispunile kriterije ESIF-a (European Structural and Investment funds) koji se
odnose na donosenje planova razvoja Sirokopojasnih mreza sliedece generacije.

lako bi vecinu financijskih izvora trebao osigurati privatni sektor, glavnina financiranja ipak
dolazi iz nacionalnog javnog financiranja te Europske unije. Medu drzavama ¢lanice Europske
Unije postoje znacajne razlike u udjelu financijskih izvora iz fondova EU; u drzavama poput
Francuske i Italije razina nacionalnog javnog financiranja nije zadovoljavala zahtijevanim
razinama za dostizanje ciljanog stupnja razvoja Sirokopojasnih mreza sljedece generacije te je
za ostvarenje ciljeva razvoja NGA potrebno uvoditi inovativna rjeSenja. Francuska je
omogucila upotrebu projektnih obveznica u telekom sektoru za refinanciranje dugoroc¢nih
projekata u javhom sektoru.

4.2 Sazetak praksi ¢lanica EU

U segmentu dodjele prava na koriStenje RF spektra, vecina Clanica Europske Unije Koristi
aukcije dok u postupku dodjele prava puta i pristupa pasivnoj infrastrukturi postoje znacajne
razlike. U drzavama poput Ceske, Bugarske i Luksemburga® je postupak slozen i
fragmentiran. S druge strane u drzavama poput Irske i Ujedinjenog Kraljevstva se korisnici
prava suoCavaju sa sloZenim pregovorima s privatnim vlasnicima nekretnina dok je u Poljskoj
vrijeme ishodenja spomenutih prava produzeno povec¢anim brojem sudskim postupaka.

Generalno, ishodenje dozvole za postavljanje mobilne je u odnosu na fiksne mreze
dugotrajnije, iako su standardizirane male antene ponekad iskljuene iz postupka ishodenja
potrebnih dozvola. Njemacka, Portugal i Slovenija raspolazu dobro razvijenim alatima za
mapiranje infrastrukture. Ozi€enje, odnosno postavljanje dijela fiksne infrastrukture za NGA u
novim zgradama je obvezno u Austriji, Francuskoj, Gr&koj, Portugalu, Rumunjskoj i Hrvatskoj.
Dodatno, u Njemackoj je moguéa nadogradnja NGA infrastrukture zgrade ukoliko trajno ne
promijeni moguénost koriStenja zgrade i bez pristanka vlasnika.

Odobrenja pristupa kanalima i nadzemnim kabelima se uspjeSno provode u Francuskoj
Spanjolskoj i Portugalu, koja je jedna od prvih drzava Clanica koja je uvela medusektorske
obveze.

U Irskoj operator elektricne mreze moze omoguditi pristup nositelju komunikacijske mreze.
Slijedi opis dogadaja mjera kojima se znacajnije utjeCe na visinu ulaganja u NGA.

' Commission staff working document; Implementation of the EU regulatory framework for electronic communication - 2015;
Brussels, 19.06.2015.
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Prikaz 1: 1zdvojena praksa drzava ¢lanica EU kojom se podupire razvoj Sirokopojasne mreze

PRAKSA PRIMJENA

» Stimuliranje ulaska regionalnih opskrbljivaca elektricnom energijom * Austrija
koji su aktivni u€esnici trzista Sirokopojasnog pristupa te korisnici
nacionalnih schema potpore

* Uspostavljanje redovitih koordinacijskih sastanaka za diskusiju s * Belgija,
pruzateljima infrastrukturnih usluga i to na temu srednjorocnih i Njemacka
dugoroc¢nih planova intervencija na javnim cestama

* Nadzor plana i koordinacija rada lokalne samouprave u razvoju
Sirokopojasnih mreza

* Olaksavanje dijeljenja resursa na na¢in da nacionalna regulatorna * Belgija,
agencija (BIPT) upravlja bazom podataka odasiljackih postaja Finska

* Uspostava internetskog sustava gdje Operatori i operatori elektriCne
energije te ostali viasnici kabela mogu pruZiti informaciju o njihovim
gradevinskim projektima kako bi se olakSala zajedni¢ka gradnja

* Propisivanje smjernica za dijeljenje pasivne i aktivne infrastrukture * Belgija,
prema kojima Operatori moraju poduzeti sve korake kako bi postaje Danska
ucinili prikladnim za dijeljenje i obavjestavali o postignutom dijeljenju
postaje (lokalizacija novih i izmjena na postoje¢im postajama)

* Pregled zakona koji se odnose na hipotekarno kreditiranje (Zakoni o * Danska
hipotekarnim kreditima i obveznicama) u cilju uklju¢ivanja moguénosti
financiranja digitalne infrastrukture

* Fokus plana uspostavljanja i poboljSanja Sirokopojasnog pristupa u * Finska

podrucjima nize stope naseljenosti predstavlja razvoj «middle mile»

* Razvoj infrastrukture u malim gradovima i ruralnim podrucjima se
provodi od strane alternativnih Operatora u vilasnistvu lokalne
samouprave (komunalna drustva ili drustva osnovana za investicijske

pothvate)

* Njemacka
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* Ogranicenje roka provedbe procedure izdavanja dozvola za pravo Estonija,

puta Njemacka,
Grcka

* Omoguc¢avanje nadogradnje NGA infrastrukture zgrade ukoliko se Njemacka
trajno ne promijeni moguénost koriStenja i bez pristanka vlasnika

* Postizanje sporazuma o partnerstvu s odabranim Operatorom ili Madarska
Operatorima u cilju postizanja dostupnosti Siokopojasnog pristupa

* Stimulacija dijeljenja i efikasnosti resursa uvodenjem obveze Madarska
komuniciranja planirane investicije u mrezu unaprijed

* Interes u zajednicki razvoj mora biti iskazan u razdoblju do 3 mjeseca
prije datuma pocetka investicije

* Dana moguénost operatorima elektricne mreze da svoju mrezu ucine Irska
dostupnom bilo kojem pruzatelju elektroni¢kih komunikacijskih usluga

* Ukidanje postupaka izdavanja individualnih dozvola za niske tornjeve Italija,
do 1,5 metara visine Nizozemska

» Sto se ti¢e dozvola za antene, instalacija samo onih viSih od 5 metara
zahtijeva dozvolu koja mora biti izdana od strane lokalnih viasti i to u
roku od 8 tjedana

* Isklju€enje baznih stanica iz procesa odobravanja

* Fokus investicija na «middle-mile» projekte dok ¢e «Last-mile» Latvija, Litva,
infrastruktura biti isporu¢ena od strane privatnih pruzatelja usluga Slovacka

* Upravljanje izgradenom infrastrukturom od strane: Litva,

Slovacka

o Neprofitnog operatora Sirokopojasne mreze u djelatnosti

veleprodaje koji primjenjuje «open-access wholesale
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model» i ne ukljuCuje «last-mile» konekciju

o Nacionalne agencije za Mrezu i Elektroni¢ke usluge® koja
razvija regionalne opti¢ke mreze u bijelim zonama te se

predvida da ¢e njima nakon izgradnje i upravljati

* Odobravanje prava puta bez naknade Nizozemska
* Provedba treninga za lokalne vlasti od strane nadleznog ministarstva, Poljska
a vezano uz investicijski proces i upravljanje mreznom infrastrukturom
* U cilju postizanja uravnoteZene potraznje za radiofrekvencijskim Slovacka
spektrom, podjela frekvencije na dvije razine; nacionalnu i lokalnu
* Provedba javno-privatnog partnerstva Slovenija
» Stimuliranje koordinacije civilnog rada, zajednickih investicija i Slovenija

dijeljenja pasivne infrastrukture kroz viSe sektora, kao §to su obveza
gradnje praznih kanala koji su pogodni za elektroni¢ku komunikaciju u

situaciji izvodenja radova

2 National Agency for Network and Electronic Services (NASES)
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4.3 Propisi kojima se olakSava i poti€e izgradnja Sirokopojasne infrastrukture u
Republici Hrvatskoj

U nastavku su navedeni zakoni i pravilnici, uredbe i planovi:

Akt

Mijera

Zakon o
elektronickim
komunikacijama
(,Narodne novine*
broj 73/08., 90/11.,
133/12., 80/13. i
71/14.)

e Obveza planiranja elektronike komunikacijske infrastrukture u
dokumentima prostornog uredenja na svim razinama (¢l. 25.)

¢ Obveza zajedni¢kog koridtenja elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme (¢l. 30.)

Pravilnik o nacinu
i uvjetima pristupa
i zajednickog
koriStenja
elektronicke
komunikacijske
infrastrukture i
druge povezane
opreme (,Narodne
novine*

broj 36/16.)

¢ Infrastrukturni operator mora omoguciti operatoru korisniku, uz
naknadu i na temelju sklopljenog ugovora, pristup i zajedni¢ko
koriStenje svoje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme, ako su ispunjeni uvjeti pristupa i zajedni¢kog
koriStenja propisani ovim pravilnikom

e Pristup i zajedni¢ko koriStenje elektronicke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme, infrastrukturni operator
obvezan je omoguciti rukovodeéi se nacelom nediskriminacije i
jednakih uvjeta pristupa za sve operatore

e Ako je pristup i zajedni¢ko koristenje onemoguéeno od strane
infrastrukturnog operatora ili ako postoji spor izmedu infrastrukturnog
operatora i operatora korisnika u vezi ugovaranja pristupa i
zajednickog koristenja elektroniCke komunikacijske infrastrukture i
druge povezane opreme, ili pla¢anja naknade za pristup i zajednicko
koristenje, operatori mogu pokrenuti spor pred HAKOM-om

Pravilnik o
tehni¢kim uvjetima
za elektronicku
komunikacijsku
mrezu poslovnih i
stambenih zgrada
(,Narodne novine*
broj 155/09.)

o EKMI (elektroni¢ka komunikacijska mrezna infrastruktura i povezana
oprema) zgrada mora se planirati, projektirati, instalirati, rabiti,
upravljati i odrzavati tako da:

o svim operatorima omogucava pristup zgradama uz
ravnopravne i nediskriminirajuée uvjete na mjestima
predvidenim za sucelje vanjske pristupne mreze (ENI)

o svim krajnjim korisnicima usluga u zgradama omogucéava
slobodan izbor operatora

o svim krajnjim korisnicima usluga u zgradama omogucéava
minimalno uporabu:

a. aplikacija informacijskin i komunikacijskinh tehno-
logija (ICT-aplikacije)

b. aplikacija difuzijskih i komunikacijskih tehnologija
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(BCT-aplikacije)

c. izborno - aplikacija upravljanja, kontrole i
komunikacija u stanu (CCCB-aplikacije)

o svim krajnjim korisnicima usluga u zgradama omogucava
isporuku:

a. usluga informacijskin i komunikacijskih tehnologija
(ICT-usluge)

b. usluga difuzijskih i komunikacijskih tehnologija (BCT-
usluge), 8to posebice ukljuCuje i neovisan prijam
nekodiranih analognih i digitalnih, zemaljskih i
satelitskih, radijskih i televizijskih programa Cciji su
signali odgovarajuce razine na mjestu zgrade

c. usluga upravljanja, nadzora i komunikacije (s)
uredajima/sustavima u zgradi (CCCB-usluge)

o funkcionalne performanse EKM-a svim krajnjim korisnicima
usluga u zgradama omogucavaju uporabu aplikacija s
pripadajuéim uslugama na razini propisane kvalitete usluga

(QoS)

o udovoljava relevantnim hrvatskim propisima, posebice onima
s podruéja gradnje i prostornog uredenja, zastite na radu,
zastite od pozara i zastite okolisa

Zakon o mjerama
za smanjenje
troskova
postavljanja
elektronickih
komunikacijskih
mreza velikih
brzina (,Narodne
novine*

broj 121/16.)

obveza davanja pristupa fiziCkoj infrastrukturi mreznih operatora
pogodnoj za postavljanje elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih
brzina

obveza dostupnosti i transparentnosti osnovnih podataka o
postojecoj fiziCkoj infrastrukturi operatorima javnih komunikacijskih
mreza putem jedinstvene informacijske toCke

obveza koordinacije gradevinskih radova uvodenjem obveze
koordinacije prigodom izvodenja gradevinskih radova

obveza transparentnosti podataka o planiranim gradevinskim
radovima, stavljanjem na raspolaganje osnovnih podataka o tim
radovima na cillanom podru€ju putem jedinstvene informacijske
to¢ke, (aplikacija e - Oglasna plo€a - Obavijesti o tekuéim i
planiranim gradevinskim radovima)

ubrzavanje postupaka izdavanja dozvola potrebnih za postavljanje
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina objedinjavanjem
svih zna€ajnih informacija o postupku izdavanja dozvola za
gradevinske radove putem jedinstvene informacijske tocke

Uredba o
mjerilima razvoja
elektronicke

Obuhva¢a mijerila za izradu te uvjete i nacin planiranja u
dokumentima prostornog uredenja, u dijelu koji se odnosi na
elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu
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komunikacijske
infrastrukture i
druge povezane
opreme (,Narodne
novine*

broj 131/12.)

s naglaskom na poticanje izgradnje integrirane infrastrukture

Pravilnik o
jednostavnim i
drugim
gradevinama i
radovima
(,Narodne novine*
broj 79/14.,
41/15., 75/15.)

Propisuje da se bez gradevinske dozvole, a u skladu s glavnim
projektom moze se graditi antenski stup elektroni¢ke komunikacijske
opreme, uklju€ujuéi i elektroniCku komunikacijsku opremu, te bez
gradevinske dozvole, a u skladu s glavnim projektom mogu se
izvoditi radovi na postojeéoj gradevini kojim se postavlja elektronicka
komunikacijska oprema (antenski prihvat);

Nacionalni NGN
plan

Sastoji se od okvirnog programa koji je ujedno i program drzavne
potpore za izgradnju pristupne Sirokopojasne infrastrukture, te
nacionalnog programa izgradnje agregacijske Sirokopojasne
infrastrukture.  Nacionalnim  planom se poti€e izgradnja
Sirokopojasnih mreza prvenstveno na podruéjima u kojima nema
komercijalnog interesa i opravdana je intervencija drzave
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5 ZAKLJUCAK STUDIJE

5.1 Sazetak predlozenih mjera

Na temelju provedene analize postojeCeg sustava naknada, a imajuci u vidu ciljeve projekta,
savjetnik predlaze primjenu sljedecih mjera:

MJERA 1

Smanjenje Naknade za koriStenje nekretnina na temelju prava
puta te dviju naknada za pravo sluznosti

Ciliano smanjenje troSka ove naknade za Operatore je 50%.

NAKNADA 1 - Jedini¢ha naknada za pravo puta koja trenutno
iznosi 6 kn/m2 (Zakon o elektroni¢kim komunikacijama)

NAKNADA 2 - Jedini¢ha naknada za pravo sluznosti vodova
na javnoj cesti koja trenutno iznosi 4,75 kn/m2 za autoceste,
odnosno 2,40 kn/m2 za ostale javne ceste (Zakon o cestama)

NAKNADA 3 - Naknada za pravo sluznosti radi postavljanja
elektroni¢ke komunikacijske opreme (antenskih i sli¢nih
uredaja i opreme) na javnoj cesti koja se utvrduje u iznosu od
2.000 kn mjesecno za elekroni¢ku komunikacijsku
infrastrukturu i drugu povezanu oprema (Zakon o cestama)

MJERA 2

Smanjenje godisnje naknade za uporabu neuparenog RF spektra
Sirine pojasa od 1 MHz koja je dio naknade za uporabu RF
spektra za javne mreze pokretnih komunikacija.

NAKNADA 4 - GodiSnja naknada za uporabu neuparenog
radiofrekvencijskog spektra Sirine pojasa od 1 MHz koja je dio
naknade za uporabu radiofrekvencijskog spektra za javne
mreze pokretnih komunikacija, a koja se izraunava izrazom
(60*a*b*c), na nacin da se vrijednost ,,60“ u formuli zamijeni
izrazom ,59%. Smanjenje se odnosi na razdoblje od 2017. do
2023. godine

MJERA 3

Smanjenje Naknade za pravo uporabe adresa i brojeva

Ciljano smanjenje trodka ove naknade za Operatore je 50%.

NAKNADA 5 - GodiSnja naknade za za pravo uporabe brojeva
u skupini brojeva koja se izraCunava prema izrazu (axbxcxd/e)
gdje je a - jedini¢na cijena za uporabu brojeva utvrdena u
¢lanku 5. stavku 1. ovoga Pravilnika, b - koeficijent upravljanja
skupinom brojeva, c - koeficijent proSirenja brojevnog prostora
za skupinu brojeva, d - koeficijent potraznje brojeva u skupini
brojeva i e - koeficijent raspoloZivosti brojeva u skupini brojeva
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5.2 Procjena ucinaka predlozenih mjera

5.2.1 Scenariji dodatnog ulaganja privatnih investitora u razvoj Sirokopojasne mreze u
razdoblju od 2017. do 2023. godine

Za potrebe procjene utjecaja provedbe predloZenih mjera na interesne strane, uzeli smo u
obzir dva scenarija dodatnog ulaganja privatnih investitora u razvoj Sirokopojasne mreze:

SCENARIJ 1 Ulaganja Operatora u visini od 0,79 milijardi kuna, odnosno 50% od
planiranog financiranja privatnim sredstvima razvoja infrastrukture
Sirokopojasnih mreza sljedec¢e generacije iz Strategije.

SCENARLIJ 2 Ulaganja Operatora u visini od 1,10 milijardi kuna, odnosno 70% od
planiranog financiranja privatnim sredstvima razvoja infrastrukture
Sirokopojasnih mreza sljedec¢e generacije iz Strategije.

Namirenje preostalih 30%, odnosno 50% ulaganja u razvoj infrastrukture Sirokopojasnih
mreZa sliedecCe generacije, planirano je sredstvima ostalih privatnih investitora.
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5.2.2 Ekonomski aspekt u¢inaka predlozenih mjera

U nastavku slijedi prijedlog ucinaka predloZenih mjera. U€inci se odnose na razdoblje 2017.-
2023. i predstavljaju procijenjene neto financijske ucinke na poslovanje dionika. Predlozene
mjere se mogu primijeniti pojedinacno ili u kombinaciji.

Prikaz 2: Procjena utjecaja predlozenih mjera po dionicima (milijuni kuna)

Dionik/ Mjera MJERA 1 MJERA 2 MJERA 3 UKUPNO?®
Privatni investori 308,54 63,59 70,06 442,19
(Operatori)*

Proradun RH

Scenarij 1 -29,71 -80,58 -85,76 -196,05
Scenarij 2 -41,59 -92,46 -97,64 -231,69
Proradun JLS i JRS -68,89 - - -68,98
Ostali dionici (HEP d.d., -30,00 - - -30,00

Hrvatske Zeljeznice
d.o.o., JANAF d.d.,
Plinacro d.o.o. i
Odasiljaci i veze d.o.o.,
te ostala drustva u
vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave)

5.2.3 Socijalni i drustveni aspekt u€inaka predlozenih mjera

Jedna o bitnih znacajki navedene investicije odnosi se na socijalni i drudtveni aspekt. Za
potrebe ove studije nije provedena analiza ucinka investicija u razvoj Sirokopjasnih mreza
sliedece generacije te ¢e se procijenjeni ucinci moci kvantificirati u pripremi projekata.

Skupa sa ICT-em, Sirokopojasni pristup internetu je kljuéna poluga politike drustveno-
ekonomskog razvoja Europe. Predvida se da ¢e dostupnost vrhunske veze u kombinaciji sa
pravim skupom «digitalnih vjeStina» radnika imati znacCajan utjecaj na produktivnost
gospodarstva EU-a te Ce rezultirati viSim stopama rasta GDP-a. Poslovni model koji se
zasniva na konceptu Povrata na investiciju determiniran je profitom te je prihvatljiv za Privatne
Operatore, ali ne uspijeva obuhvatiti puni povrat za drustvo u cjelini.

3 Ova kolona predstavlja ukupan utjecaj provedbe sve tri provedene mjere u situaciji kad je nadlezno tijelo donijelo odluku o
provedbi sve tri predlozene mjere

* Rast EBITDA
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U smjernicama za analizu tro$kova i koristi (CBA Guidelines)®, Europska komisija definira
analizu troSkova i koristi kao alat za procjenu ekonomskih prednosti i nedostataka investicijske
odluke procjenom troskova i koristi kako bi se procijenio pomak u blagostanju kao rezultat
investicije. Inpute, outpute i eksterne ucinke investicije je potrebno vrednovati kako bi se
procijenilo je li neto sadasnja drustvena vrijednost visa od neto sadasnjeg drustvenog troska.
Ponudena rjeSenja se mogu primijeniti s obzirom na specifi¢ne okolnosti pojedinog projekta.

Europska komisija je studijama iz 2013. i 2015° poku$ala obuhvatiti kvantitativne procjene
postizanja ciljeva unapredenja Sirokopojasnog pristupa za 2020. godinu na radna mjesta i
GDP. lako je vecina literature fokusirana na prvu generaciju Sirokopojasnog pristupa,
procjenjuje se da se ista dinamika zbog razvoja aplikacija koje zahtijevaju velike brzine
prijenosa podataka, moze primijeniti na NGA. Slijedi saZetak procijenjenih ucinaka:

Prikaz 3: Procjena ulaganja u Sirokopojasne mreze sa socijalnog i drustvenog aspekta

Pokazatel] Studije Procjena ucinka

Rast broja Socio—economic benefits of high speed Utjecaj ulaganja od 650
radnih mjesta | broadband; European commission, Directorate- | mil EUR (sukladno
General for Communications Networks, Content | strategiji) bi povecéalo broj

and Technology Electronic Communications radnih mjesta za 6.000
Networks and Services, Broadband Brussels,
B5/FM/IO
Gospodarski Crandall et al. (2007), SAD 10%-tno povecéanje
rast Czernich et al. (2009), OECD penetracije . .
Sirokopojasnog pristupa je
Koutroumpis (2009), OECD povezano s 0,25 -2,50%
Quiang et al. (2009), Globalni pregled gospodarskog rasta
Bruto dodana | Economic and Social Impact of Broadband in Procjena porasta bruto
vrijednost Berkshire, Adroit Economics dodane vrijednosti (BDV)
(BDV) u dvogodisnjem razdoblju
na razini od 1% ukoliko se
penetracija

Sirokopojasnog pristupa
poveca za 10%

Dvostruko povecanje
brzine Sirokopojasnog
pristupa bi u
dvogodisnjem razdoblju
po istoj analizi povecalo

% Guide to Cost-Bene t Analysis of Investment Projects; Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020

¢ Socio-economic benefits of high speed broadband; European commission, Directorate-General for Communications Networks,
Content and Technology Electronic Communications Networks and Services, Broadband Brussels, B5/FM/10;
http://europedirectpuglia.eu/files/Socio-economic-benefits-of-High-Speed-Broadband. pdf
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bruto dodanu vrijednosti
(BDV) za 0,3%

Osim navedenih udinaka, izdvajamo utjecaj na potroSaca te na poslovanje trgovackih
drudtava:
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Utjecaj na potrosace; Generatori spremnosti pla¢anja proizvoda su poboljSani pristup
informacijama, zabava, zdravlje, javne usluge i ustede u transportu. UCinci
Sirokopojasnog pristupa su vidljivi na velikom broju podrucja te se se mogu podijeliti
na sljedeca podrucja: Kuénu zabavu i komunikaciju, E-zdravlje, E-obrazovanje, E-
vlada, Smart grids (elektricne mreze koje mogu ucinkovito integrirati ponasanje i
aktivnosti svih korisnika priklju¢enih na njih), Transport, Rad na daljinu, te Racunarstvo
u oblacima

Utjecaj na poslovanje trgovackih drustava; Poslovna upotreba Sirokopojasnih
mreza sliedece generacije omogucuje prednosti, poglavito u efikasnosti. Efikasniji
procesi u marketingu, optimiziranju zaliha, lanca opskrbe, koristi koje dolaze od video-
conferencing-a i poslovanja u oblaku te novi modeli trgovine i financijskog
posredovanja samo su neki od uc€inaka na poslovanje trgovackih drustava.




6 MODEL OCJENJIVANJA PRIHVATLJIVOSTI
PROMJENA NAKNADA

6.1 Polazista

U okviru projektnog zadatka je bilo potrebno predloZiti izmjene u sustavu naknada u cilju
poboljSanja investicijskog potencijala privatnih Operatora. Bilo je potrebno da predlozene
mjere s jedne strane potiCu privatne Operatore na ulaganja u Sirokopojasne mreze sljedece
generacije, a s druge strane da predloZzene mjere budu odrzZive s aspekta proracuna korisnika
tih naknada. Osim toga, bitno je da su predlozene u skladu sa Strategijom te da promjene
budu primjenjive, odnosno da je njihova provedba realna, vjerojatna i prihvatljiva od strane
svih relevantnih dionika. S aspekta financijske odgovornosti, potrebno je da su ucinci
predloZenih mjera mjerljivi te da mogu biti predmet pouzdane kontrole.

Scoring modeli omogucuju dono$enje boljih odluka te omoguéuju veéu objektivnost i
konzistentnost odlu€ivanja. 1z navedenih razloga, savjetnik je upotrijebio «Scoring model»,
odnosno metodu ocjenjivanja prihvatljivosti promjena predmetnih naknada kako bi promjena
predstavljala uravnotezeni prijedlog kojim se na najbolji naCin ostvaruje svrha projektnog
zadatka. Na temelju dobivene ocjene, Savjetnik je izradio prijedlog mjera za ispunjenje svrhe
projektnog zadatka.

6.2 Metodologija

Cill modela ocjenjivanja (scoring) je izradun ocjene utjecaja promjene predmetne naknade na
ostvarenje svrhe projektnog zadatka. Objekt ocjene su neporezna davanja, odnosno naknade.
Naknade su ocjenjene prema pet kriterija.

6.2.1 Kriteriji za ocjenjivanje

Savjetnik je definirao ciljeve, a nakon toga i kriterije za ocjenu predmetnih naknada. Ciljevi i
kriteriji su definirani kako slijedi:

Prikaz 4: Ciljevi i kriteriji za ocjenjivanje

CILJ KRITERIJ

Naknada znagajno 1 Efekti na obveznike naknade

utjeCe na investicijski
potencijal privatnog
sektora

: . .. 2 Financijska ovisnost korisnika naknade o naknadi
Financijska odrzivost

korisnika naknade
nakon izmjene naknade

Utjece na za razvoj 3 Povecanije investicijskog potencijala

Sirokopojasnih mreza
sljedecée generacije
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Uskladenje sa
Strategijom razvoja
Sirokopojasnog pristupa
u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2016. do
2020. godine

4 Strateski fit

Realnost i vjerojatnost
provedbe

5 Slozenost provedbe

6.2.2 Ponderiranje kriterija

Savjetnik je procijenio vaznost pojedinog kriterija te prepostavio njegovu tezinu (ponder) koju
¢e imati u izracunu ocjene utjecaja naknade na ostvarenje svrhe projektnog zadatka.

Prikaz 5: Tezina (ponder) kriterija

KRITERIJ TEZINA KRITERIJA
1. Efekti na obveznike naknade 15%
2. Financijska ovisnost korisnika naknade o naknadi 20%
3. Povecanije investicijskog potencijala za ulaganje u razvoj 250

Sirokopojasnih mreza sljedece generacije

4. Strateski fit 25%
5. SloZenost provedbe 15%
100%

Ukupno

6.3 Reazultati ocjenjivanja

Prepoznate su Cetiri naknade Cijom se promjenom najviSe moze utjecati na poboljSanje
investicijskog potencijala privatnih Operatora:

e Naknade za pravo uporabe radiofrekvencijskog spektra

¢ Naknada za pravo sluznosti polaganja vodova na javnoj cesti

e Naknada za pravo sluznosti radi postavljanja elektroniCke komunikacijske opreme
(antenskih i sli¢nih uredaja i opreme) na javnoj cesti

¢ Naknade za koriStenje nekretnina na temelju prava puta
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U nastavku slijedi pregled Cetiri najvide ocijenjene naknade, a nakon toga i ocjene ostalih
naknada:

Prikaz 6: Pregled pet najviSe ocijenjenih naknada

Kriterij 1 Kriterij 2 Kriterij 3 Kriterij 4 Kriterij 5 ykupna

Naknada/ Kriterij Tezina 15% Tezina 20% TeZina 25% Tezina 25% TeZina 25% ocjena

1. Maknade za pravo uporabe radiofrekvencijskog 3 3 3 3 3 3,0
spektra

2. Naknada za pravo sluZnosti polaganja vodova 3 3 3 3 3 3,0

na javnoj cesti
MNaknade za pravo uporabe adresa i brojeva 2 3 3 3 3 2,9
4. MNaknada za pravo sluznosti radi postavljanja 2 3 3 3 3 2,9
elektronicke komunikacijske opreme
{antenskih i sli¢nih uredaja i opreme) na
javnoj cesti
5. MNaknade za koriStenje nekretnina na temelju 2 3 3 3 3 2,9

prava puta

Izvor: Procjena savjetnika
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Prikaz 7: Pregled ocjena ostalih naknada

Kriterij 1 Kriterij 2 Kriterij 3 Kriterij 4 Kriterij 5 ykupna

Naknada/ Kriterij i teZina Tezina 15% TeZina 20% TeZina 25% TeZina 25% TeZina 25% ocjena
Naknade za upravljanje radiofr. Spektrom 3 1 3 3 2 2,5
7. MNaknade za upravljanje adr. i broj. prostorom 2 1 3 3 2 2,3
Naknade za obavljanje drugih poslova HAKOM- 3 1 2 3 2 2,2

a u podrucju elektronickoh komunikacija

9. MNaknada za sredstva za rad Agencije za 1 3 1 1 2 1,6
elektronicke medije

10. Clanarina turistickim zajednicama 3 2 1 1 1 1,5

11. Postotni iznos iz dijela ukupnog godiinjeg 1 2 1 1 3 1,5
bruto prihoda ostvarenog obavljanjem

audiovizualnih djelatnosti

12. Naknada za koncesiju na pomorskom dobru 1 3 1 1 1 1,4

13. Clanarina HGK 1 3 1 1 1 1,4

14. Upravne pristojbe 1 3 1 1 1 1,4

15. Naknada za obavljanje poslova en. djelatnosti 1 3 1 1 1 1,4

16. Spomenicka renta 2 2 1 1 1 1,4

17. Naknade za javnu izvedbu i priopcavanje 3 1 1 1 1 1,3
javnosti glazbenih djela

18. Naknada za poticanje proizvodnje elektricne 3 1 1 1 1 1,3
energije iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije

19. Naknada za koristenje opcekorisnih funkcija 1 2 1 1 1 1,2
suma

20. Naknada za prenesena i ograni¢ena prava na 1 2 1 1 1 1,2
sumi i Sumskom zemljistu

21. Naknade za retransmisiju autorskih glazbenih 1 1 1 1 1 1,0
djela sadrzanih u televizijskim programima

22. Naknada za organiziranje trzista el. energije 1 1 1 1 1 1,0

23. Naknade za koriStenje autorskog djela 1 1 1 1 1 1,0

Izvor: Procjena savjetnika
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7 MJERA 1 - SMANJENJE NAKNADE ZA
KORISTENJE NEKRETNINA NA TEMELJU
PRAVA PUTA TE NAKNADA ZA PRAVO
SLUZNOSTI

7.1 Opis mjere

OPIS

MJERA 1 podrazumijeva sljedece:

Smanjenje naknade za koriStenje nekretnina na temelju prava puta te
dviju naknada za pravo sluznosti na nacin da se primjenom
koeficijenata uskladivanja troSak po osnovi istih umanji za 50%.

¢ NAKNADA 1 - Jedini¢éna naknada za pravo puta koja trenutno
iznosi 6 kn/m2 (Zakon o elektroniCkim komunikacijama)

e NAKNADA 2 - Jedini¢na naknada za pravo sluznosti vodova
na javnoj cesti koja trenutno iznosi 4,75 kn/m2 za autoceste,
odnosno 2,40 kn/m2 za ostale javne ceste (Zakon o cestama)

o NAKNADA 3 - Naknada za pravo sluznosti radi postavljanja
elektroniCke komunikacijske opreme (antenskih i sli¢nih
uredaja i opreme) na javnoj cesti koja se utvrduje u iznosu od
2.000 kn mjeseCno za elekroniCku komunikacijsku
infrastrukturu i drugu povezanu oprema (Zakon o cestama)

Pretpostavka podrazumijeva izglasavanje Zakona o0 izmjenama i
dopunama zakona o cestama kojim se ukidaju izuze¢a od obveze
pla¢anja naknade za pravo gradenja i pravo sluznosti na javnoj cesti i
iziednaCavanje uvjeta poslovanja vezano za ove nhaknade svim
poduzetnicima, ukljuCujuci i poduzetnicima u vlasnistvu RH ili jedinica
lokalne samouprave koji navedenu naknadu u prethodnom razdoblju
nisu placali.

Provedbom MJERE 1 bi se smanjio troSak Operatora, od kojih se
oCekuje dodatno ulaganje u razvoj infrastrukture Sirokopojasnog
pristupa.

Osobe javnog prava, korisnici nekretnina u vlasnistvu RH, koji su do
sada bili oslobodeni placanja naknade ostvarivali bi troSak sa osnove
koriStenja nekretnina u vlasnistvu RH ili jedinica lokalne samouprave.

INTERESNE
STRANE

Interesne strane obuhvacene provedbom MJERE 1 su:
* Privatni investitori u svojstvu Operatora
* Republika Hrvatska (Drzavni proracun)

* Jedinice lokalne i regionalne samouprave (ProraCuni JLS i
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JRS)

* Osobe javnog prava, korisnici nekretnina u vlasnistvu RH koji
su do sada bili oslobodeni plac¢anja naknade

SCENARUJI

Za potrebe procjene utjecaja provedbe MJERE 1 na navedene
interesne strane, procijenili smo dva scenarija dodatnog ulaganja
Operatora u razvoj Sirokopojasne mreze u razdoblju od 2017. do
2023. godine:

* Scenarij 1 — Ulaganja Operatora u visini od 0,79 milijardi kuna,
odnosno 50% od planiranog financiranja privatnim sredstvima
razvoja infrastrukture Sirokopojasnih  mreza  sljedeée
generacije iz Strategije

e Scenarij 2 — Ulaganja Operatora u visini od 1,1 milijardi kuna,
odnosno 70% od planiranog financiranja privatnim sredstvima
razvoja infrastrukture Sirokopojasnih  mreza  sljedece
generacije iz Strategije

Namirenje preostalih 30%, odnosno 50% ulaganja u razvoj
infrastrukture Sirokopojasnih mreza sljedece generacije, planirano je
sredstvima ostalih privatnih investitora.

UTJECAJ NA
OPERATORE

Procijenjeno ukupno smanjenje troSkova Operatora sa osnove
smanjenja naknada za pravo puta i pravo sluznosti u razdoblju od
2017. do 2023. godine jednako je iznosu od 309 milijuna kuna,
odnosno prosje¢no 44 milijuna kuna godisSnje.

Procjenjuje se kako bi EBITDA Operatora u promatranom razdoblju
porasla za 309 milijuna kuna, odnosno za ustedu od jedne kune
smanjenih naknada Operatori ulozili bi dodatne 2,5 kn u
Scenariju 1 (50% dodatnog ulaganja), odnosno 3,6 kn u Scenariju
2 (70% dodatnog ulaganja) u razvoj infrastrukture Sirokopojasnog
pristupa.

UTJECAJ NA
PRORACUN RH

Utjecaj provedbe MJERE 1 na prora¢un RH procijenili smo sa osnove:

* Smanjenja prihoda proraCuna RH zbog smanjenja naknada za
koriStenje nekretnina

* Povecéanje prihoda proratuna RH zbog povecanja baze
obveznika placanja naknada

* Smanjenje prihoda proraCuna RH zbog smanjenja porezne
osnovice osoba javnog prava i Operatora
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Scenarij 1

Procijenjeno ukupno neto smanjenje prihoda proraéuna RH u
razdoblju od 2017. do 2023. godine je 30 milijuna kuna’, odnosno
prosjecno 4 milijuna kuna godisnje.

Navedeno ¢ini 0,02% procijenjenih prihoda proraéuna RH za

razdoblje od 2017. do 2023. godine, te 0,01% procijenjenog BDP-a
RH za isto razdoblje.

Scenarij 2

Procijenjeno ukupno neto smanjenje prihoda proraéuna RH u
razdoblju od 2017. do 2023. godine je 42 milijuna kuna, odnosno
prosjecno 6 milijuna kuna godisnje.

Navedeno ¢ini 0,03% predlozenih prihoda proraéuna RH za
razdoblje od 2017. do 2023. godine, te 0,01% procijenjenog BDP-a
RH za isto razdoblje.

UTJECAJ NA Procijenjeno ukupno neto smanjenje prihoda prora¢una jedinica
PRORACUN lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave u razdoblju od 2017.
JEDINICA LOKALNE | do 2023. godine iznosi 69 milijuna kuna®.

| REGIONALNE

SAMOUPRAVE

OSOBE JAVNOG Procjena je ukupnog novonastalog troSka za ovu kategoriju osoba

PRAVA, KORISNICI
NEKRETNINA U
VLASNISTVU RH
KOJI SU DO SADA
BILI OSLOBODENI
PLACANJA
NAKNADE

javnog prava koje su vlasnici elektronicke komunikacijske
infrastrukture®, u godidnjem iznosu od 30 milijuna kuna. Osobe
javnog prava obuhvac¢ene ovom mijerom su: HEP d.d., Hrvatske
Zeljeznice d.o.o., JANAF d.d., Plinacro d.o.o. i Odasiljaci i veze d.o.0.,
te drustva u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave koja su bila
izuzeta od placanja navedenih naknada.

7 Pod pretpostavkom da prora¢un RH ima udio od 20% u ukupnom iznosu naknada za pravo puta i pravo sluznosti

& Pod pretpostavkom da i jedinice lokalne samouprave i jedinice regionalne samouprave imaju udio po 35% u ukupnom iznosu
naknada za pravo puta i pravo sluznosti.

? Procjena savjetnika
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7.2 Utjecaj provedbe MJERE 1

Za potrebe procjene utjecaja provedbe predlozenih mjera na interesne strane, uzeli smo u
obzir dva scenarija dodatnog ulaganja privatnih investitora u razvoj Sirokopojasne mreze u
razdoblju od 2017. do 2023. godine:

Utjecaj na Drzavni proraéun®®

a) SCENARMW 1 - Ulaganja Operatora u visini od 0,79 milijardi kuna

UKUPNO

U milijunima kuna 2017-2023 GODISNJE
Ukupno smanjenje prihoda prora€una RH zbog smanjenja naknada za pravo puta i pravo sluznosti -61,71 -8,82
Ukupno povecanje prihoda prora€una RH zbog proSirenja baze obveznika pla¢anja naknada 42,00 6,00
Ukupno smanijenje prihoda drzavnog proracuna od indirektnih efekata (porezi i sl.) -10,00 -1,43
NETO EFEKT NA PRORACUN RH -29,71 -4,24

Neto smanjenje prihoda kao % prorac¢una RH 0,02% 0,00%

b) SCENARU 2 - Ulaganja Operatora u visini od 1,10 milijardi kuna

U milijunima kuna o, GODISNJE
Ukupno smanjenje prihoda prora€una RH zbog smanjenja naknada za pravo puta i pravo sluznosti -61,71 -8,82
Ukupno povecanje prihoda prora€una RH zbog proSirenja baze obveznika pla¢anja naknada 42,00 6,00
Ukupno smanjenje prihoda drzavnog prora¢una od indirektnih efekata (porezi i sl.) -21,88 -3,13
NETO EFEKT NA PRORACUN RH -41,59 -5,94

Neto smanjenje prihoda kao % prorac¢una RH 0,03% 0,00%

Smanjenjem naknada za uporabu nekretnina (pravo puta/sluznosti), u razdoblju od 2017.
do 2023. godine prihodi proraéuna RH po osnovi ove tri naknade bi se smanijili za 62
milijuna kn, Sto je na razini 0,05% godiSnjih proracunskih prihoda RH.

S druge strane, proSirenje baze obveznika pla¢anja naknada na osobe javnog prava, korisnika
nekretnina u vlasnistvu RH, a koji su do sada bili oslobodeni pla¢anja navedenih naknada bi
dovelo do rasta prihoda proraéuna po osnovi tri nevedene naknade u visini od 42

milijuna kn.

Povecana amortizacija (kao rezultat ulaganja) te navedeni direktni efekti smanjenja naknade i
proSirenja baze obveznika pla¢anja navedenih naknada doveli bi do indirektnog efekta
smanjenja porezne osnovice, a time i poreza na dobit i to u iznosu od 10 milijuna kn u
Scenariju 1, odnosno 22 milijuna kn u Scenariju 2.

"% pretpostavka podrazumijeva izglasavanje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o cestama kojim se ukidaju izuze¢a od
obveze plac¢anja naknade za pravo gradenja i pravo sluznosti na javnoj cesti i izjednacavanje uvjeta poslovanja vezano za ove
naknade svim poduzetnicima, ukljucujuci i poduzetnicima u vlasnistvu RH ili jedinica lokalne samouprave koji navedenu
naknadu u prethodnom razdoblju nisu placali.
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Uzevsi u obzir navedene direktne i indirektne efekte, procjenjujemo da bi ovisno o scenariju
ulaganja Operatora u razdoblju 2017.-2023. provedbom ove mjere doslo do neto smanjenja
prihoda Drzavnog proraéuna u rasponu od 30 do 42 milijuna kuna.

Utjecaj na jedinice lokalne i regionalne samouprave

UKUPNO ;
U milijunima kuna 2017-2023 GODISNJE
Ukupno smanjenje prihoda proracuna JLR i JRS zbog smanjenja naknada za pravo puta i pravo
sluZnosti -215,98 -30,85
Ukupno povecanje prihoda prora¢una JLS i JRS zbog prosirenja baze obveznika plac¢anja naknada 147,00 21,00
NETO EFEKT NA PRORACUN JLS | JRS -68,98 -9,85

Smanjenjem navednih naknada bi se u razdoblju od 2017. do 2023. godine prihodi
proracuna jedinica lokalne i regionalne samouprave smanjili za ukupno 216 milijuna
kuna.

Zbog utjecaja novih prihoda koji su nastali proSirenjem baze obveznika placanja naknada,
procijenjeno neto smanjenje prihoda jedinica lokalne i regionalne samouprave je 69

milijuna kuna.

Utjecaj na privatne investore (Operatore)

UKUPNO 5
U milijunima kuna 2017-2023 GODISNJE
1. Naknade koje bi placali za pravo puta i pravo sluznosti bez provedbe mjere 600,72 85,82
1. Naknade koje bi placali za pravo puta i pravo sluznosti provedbom mjere 292,18 41,74
3. Smanjenje troskova Operatora (rast EBITDA) 308,54 44,08
Dodatno ulaganje Operatora na 1kn ustede - Scenarij 1'* 2,53 kn

Dodatno ulaganje Operatora na 1kn ustede - Scenarij 2* 3,55kn

Smanjenjem troSkova naknada za pravo puta i pravo sluznost za 50%, Operatori bi u
razdoblju 2017.-2023. ostvarili rast EBITDA od 309 milijuna kuna (prosje¢no godiSnje 44
milijuna kuna), te bi za svaku 1 kn ustede sa osnove smanjenja naknada u razvoj
infrastrukture za razvoj Sirokopojasnog pristupa_ulozili izmedu 2,53 i 3,55kn.

"'50% od planiranog financiranja privatnim sredstvima razvoja infrastrukture $ir. mreza sljedeée generacije iz Strategije

'2.70% od planiranog financiranja privatnim sredstvima razvoja infrastrukture $ir. mreZa sljedece generacije iz Strategije
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Utjecaj na ostale interesne strane

Ostale interesne strane provedbom MJERE 1 su drustva u vlasnistvu RH ili jedinica lokalne
samouprave koje su prema vazece zakonodavnom okviru oslobodene pla¢anja naknada za
koristenje nekretnina u vlasniStvu RH ili jedinica lokalne samouprave (HEP d.d., JANAF d.d.,
Plinacro d.o.0., HZ d.o.0., OiV d.o.0., ZG digitalni grad i dr.).

Za osobe javnog prava koje su vlasnici elektronicke komunikacijske infrastrukture se

procjenjuje da ¢e ostvariti ukupan novi troSak naknada u godiSnjem iznosu od 30
milijuna kuna.
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8 MJERA 2 - SMANJENJE GODISNJE
NAKNADE ZA UPORABU NEUPARENOG
RADIOFREKVENCIJSKOG SPEKTRA SIRINE
POJASA OD 1 MHZ KOJA JE DIO NAKNADE
ZA UPORABU RADIOFREKVENCIJSKOG
SPEKTRA ZA JAVNE MREZE POKRETNIH
KOMUNIKACIJA

8.1 Opis mjere

OPIS

MJERA 2 podrazumijeva smanjenje sljede¢e naknade:

e NAKNADA 4 - GodiSnja naknada za uporabu neuparenog
radiofrekvencijskog spektra Sirine pojasa od 1 MHz koja je dio
naknade za uporabu radiofrekvencijskog spektra za javne
mreze pokretnih komunikacija, a koja se izraCunava izrazom
(60*a*b*c), na nacin da se izraz ,60° u formuli zamijeni
izrazom ,59“. Navedeno smanjenje odnosi se na cjelokupno
promatrano razdoblje od 2017. do 2023. godine.

Provedbom ove mijere takoder bi se smanjio troSak Operatora, od
kojih se isto tako olekuje dodatno ulaganje u razvoj infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa.

SCENARIJI

Za potrebe procjene utjecaja provedbe MJERE 2 na navedene
interesne strane, procijenili smo dva scenarija dodatnog ulaganja
Operatora u razvoj Sirokopojasne mreze u razdoblju od 2017. do
2023. godine:

* Scenarij 1 — Ulaganja Operatora u visini od 0,79 milijardi kuna,
odnosno 50% od planiranog financiranja privatnim sredstvima
razvoja  infrastrukture  Sirokopojasnih  mreza  sljedece
generacije iz Strategije

* Scenarij 2 — Ulaganja Operatora u visini od 1,1 milijardi kuna,
odnosno 70% od planiranog financiranja privatnim sredstvima
razvoja infrastrukture Sirokopojasnih  mreza  sljedece
generacije iz Strategije

Namirenje preostalih 30%, odnosno 50% ulaganja u razvoj
infrastrukture Sirokopojasnih mreza sljedece generacije, planirano je
sredstvima ostalih privatnih investitora.

INTERESNE
STRANE

Interesne strane provedbom MJERE 2 su:

* Privatni investitori u svojstvu Operatora
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* Republika Hrvatska (Drzavni proracun)

UTJECAJ NA
TELEKOM
OPERATORE

Procijenjeno ukupno smanjenje troSkova Operatora u razdoblju od
2017. do 2023. godine iznosi 64 milijuna kuna, odnosno prosje¢no 9
milijuna kuna godi$nje.

Procjenjuje se kako bi EBITDA Operatora u promatranom razdoblju
porasla za 64 milijuna kuna, odnosno za ustedu od jedne kune
smanjenih naknada Operatori ulozili bi dodatnih 12,38 kn u
Scenariju 1 (50% dodatnog ulaganja), odnosno dodatnih 17,33 kn
u Scenariju 2 (70% dodatnog ulaganja) u razvoj infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa.

UTJECAJ NA
PRORACUN RH

Provedbom MJERE 2 utjecaj na proraun RH procijenili smo sa
osnove:

* Smanjenja prihoda proraCuna RH zbog smanjenja naknada za
uporabu neuparenog radiofrekvencijskog spektra

* Povecéanje prihoda proratuna RH zbog povecanja porezne
osnovice Operatora

Scenarif 1

Procijenjeno ukupno neto smanjenje prihoda proraéuna RH u
razdoblju od 2017. do 2023. godine je 81 milijun kuna, odnosho
prosje¢no 12 milijuna kuna godisnje.

Navedeno ¢ini 0,06% procijenjenih prihoda proracduna RH za
razdoblje od 2017. do 2023. godine, te 0,02% procijenjenog BDP-a
RH za isto razdoblje.

Scenarij 2

Procijenjeno ukupno neto smanjenje prihoda proraduna RH u
razdoblju od 2017. do 2023. godine je 92 milijuna kuna, odnosno
prosje¢no 13 milijuna kuna godisnje.

Navedeno €ini 0,02% predlozenih prihoda proracuna RH, te 0,04%
procijenjenog BDP-a RH za razdoblje od 2017. do 2023. godine.
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8.2 Utjecaj provedbe MJERE 2

Za potrebe procjene utjecaja provedbe predlozenih mjera na interesne strane, uzeli smo u
obzir dva scenarija dodatnog ulaganja privatnih investitora u razvoj Sirokopojasne mreze u
razdoblju od 2017. do 2023. godine:

Utjecaj na Drzavni proraéun®®

a) SCENARMW 1 - Ulaganja Operatora u visini od 0,79 milijardi kuna

UKUPNO i
U milijunima kuna 2017-2023 GODISNJE
Smanjenje prihoda drzavnog proracuna radi smanjenja naknade za pravo uporabe RF spektra -63,59 -9,08
Smanjenje prihoda drzavnog proracuna od indirektnih efekata (porezi i sl.) -16,99 -2,43
NETO EFEKT NA PRORACUN RH -80,58 -11,51

Neto smanjenje prihoda kao % proracuna RH -0,06%

b) SCENARU 2 - Ulaganja Operatora u visini od 1,10 milijardi kuna
UKUPNO 5

U milijunima kuna 2017-2023 GODISNJE
Smanjenje prihoda drzavnog prora¢una radi smanjenja naknade za pravo uporabe RF spektra -63,59 -9,08
Smanjenje prihoda drzavnog prora¢una od indirektnih efekata (porezi i sl.) -28,87 -4,12
NETO EFEKT NA PRORACUN RH -92,46 -13,21

Neto smanjenje prihoda kao % proracuna RH -0,07%

Smanjenjem naknade za uporabu RF spektra na naéin da se izraz ,,60“ u formuli
zamijeni izrazom ,,59“ u razdoblju od 2017. do 2020. godine, prihodi proraéuna RH sa
osnove naknada smanijili bi se za 64 mil kuna, Sto je na razini od 0,1% prihoda proracuna RH.

Povecana amortizacija (kao rezultat ulaganja) te navedeni direktni efekt smanjenja naknade
doveli bi do indirektnog efekta smanjenja porezne osnovice, atime i poreza na dobit i to u
iznosu od 17 milijuna kn u Scenariju 1, odnosno 29 milijuna kn u Scenariju 2.

Uzevsi u obzir navedene direktne i indirektne efekte, procjenjujemo da bi ovisno o scenariju
ulaganja Operatora u razdoblju 2017.-2023. provedbom ove mjere doslo do neto smanjenja
prihoda Drzavnog prora¢una u rasponu od 81 do 92 milijuna kuna.

Neto smanjenje €ini oko 0,1% prihoda proraduna RH

Utjecaj na privatne investore (Operatore)

'3 Pretpostavka podrazumijeva izglasavanje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o cestama kojim se ukidaju izuze¢a od
obveze plac¢anja naknade za pravo gradenja i pravo sluznosti na javnoj cesti i izjednaCavanje uvjeta poslovanja vezano za ove
naknade svim poduzetnicima, ukljucujuci i poduzetnicima u vlasnistvu RH ili jedinica lokalne samouprave koji navedenu
naknadu u prethodnom razdoblju nisu placali.
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U milijunima kuna

UKUPNO

2017-2023 GODISNJE

1. Naknade koje bi plac¢ali za pravo uporabe RF spektra bez provedbe mjere 3.815,28 545,04
2. Naknade koje bi placali za pravo puta uporabe RF spektra provedbom mjere 3.751,69 535,96
3. Smanjenje troSkova Operatora (rast EBITDA) 63,59 9,08
Dodatno ulaganje Operatora na 1kn ustede - Scenarij 1'* 12,38 kn
Dodatno ulaganje Operatora na 1kn ustede - Scenarij 2*° 17,33 kn

Smanjenjem naknade za uporabu RF spektra na na€in da se izraz ,,60“ u formuli

zamijeni izrazom ,,59“ u razdoblju od 2017. do 2020. godine, Operatori ostvarili bi rast

EBITDA od 64 milijuna kuna (prosje¢no godidnje 9 milijuna kuna), te bi za svaku jednu

kunu ustede sa osnove smanjenja naknada ulozili izmedu 12,38 i 17,33kn u razvoj

infrastrukture za razvoj Sirokopojasnog pristupa.

' 50% od planiranog financiranja privatnim sredstvima razvoja infrastrukture Sirokopojasnih mreza sljedece generacije iz

Strategije

'370% od planiranog financiranja privatnim sredstvima razvoja infrastrukture Sirokopojasnih mreza sljedece generacije iz

Strategije
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9 MJERA 3 - SMANJENJE NAKNADE ZA PRAVO
UPORABE ADRESA | BROJEVA

9.1 Opis mjere

OPIS

MJERA 3 podrazumijeva smanjenje sljede¢e naknade:

e NAKNADA 5 - GodiSnja naknada za za pravo uporabe brojeva
u skupini brojeva koja se izraCunava prema izrazu (axbxcxd/e)
gdje je:
a - jedini¢na cijena za uporabu brojeva utvrdena u ¢lanku 5. stavku 1.
ovoga Pravilnika, b - koeficijent upravljanja skupinom brojeva, ¢ -
koeficijent proSirenja brojevnog prostora za skupinu brojeva, d -
koeficijent potraznje brojeva u skupini brojeva i e - koeficijent
raspoloZivosti brojeva u skupini brojeva.

Mjera bi se provela na naCin da se Snizi ili jediniCna cijena, ili
koeficijenti za izraCun naknade kako bi se naknada smanjila za 50%
dosadasnje vrijednosti. Navedeno smanjenje odnosi se na cjelokupno
promatrano razdoblje od 2017. do 2023. godine.

Provedbom ove mjere bi se takoder smanjio trodak Operatora, od
kojih se isto tako olekuje dodatno ulaganje u razvoj infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa.

SCENARUJI

Za potrebe procjene utjecaja provedbe MJERE 3 na navedene
interesne strane, procijenili smo dva scenarija dodatnog ulaganja
Operatora u razvoj Sirokopojasne mreze u razdoblju od 2017. do
2023. godine:

e Scenarij 1 — Ulaganja Operatora u visini od 0,79 milijardi kuna,
odnosno 50% od planiranog financiranja privatnim sredstvima
razvoja infrastrukture Sirokopojasnih  mreza  sljedece
generacije iz Strategije

e Scenarij 2 — Ulaganja Operatora u visini od 1,1 milijardi kuna,
odnosno 70% od planiranog financiranja privatnim sredstvima
razvoja infrastrukture Sirokopojasnih  mreza  sljedece
generacije iz Strategije

Namirenje preostalih 30%, odnosno 50% ulaganja u razvoj
infrastrukture Sirokopojasnih mreza slijedece generacije, planirano je
sredstvima ostalih privatnih investitora.

INTERESNE
STRANE

Interesne strane provedbom MJERE 3 su:
* Privatni investitori u svojstvu Operatora

* Republika Hrvatska (Drzavni proracun)
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UTJECAJ NA
OPERATORE

Procijenjeno ukupno smanjenje troSkova Operatora u razdoblju od
2017. do 2023. godine iznosi 70 milijuna kuna, odnosno prosjecno
10 milijuna kuna godisnje.

Procjenjuje se kako bi EBITDA Operatora u promatranom razdoblju
porasla za 70 milijuna kuna, odnosno za ustedu od jedne kune
smanjenih naknada Operatori ulozili bi dodatne 11,23 kn u
Scenariju 1 (50% dodatnog ulaganja), odnosno dodatne 15,72 kn
u Scenariju 2 (70% dodatnog ulaganja) u razvoj infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa.

UTJECAJ NA
PRORACUN RH

Provedbom MJERE 3 utjecaj na proraun RH procijenili smo sa
osnove:

* Smanjenja prihoda proraCuna RH zbog smanjenja naknada za
pravo uporabe adresa i brojeva

* Poveéanje prihoda proratuna RH zbog povecCanja porezne
osnovice Operatora

Scenarij 1

Procijenjeno ukupno neto smanjenje prihoda proraéuna RH u
razdoblju od 2017. do 2023. godine je 86 milijuna kuna, odnosno
prosje¢no 12 milijuna kuna godisnje.

Navedeno ¢ini 0,06% procijenjenih prihoda proraduna RH za

razdoblje od 2017. do 2023. godine, te 0,02% procijenjenog BDP-a
RH za isto razdoblje.

Scenarij 2

Procijenjeno ukupno neto smanjenje prihoda proraduna RH u
razdoblju od 2017. do 2023. godine je 98 milijuna kuna, odnosno
prosje¢no 14 milijuna kuna godisnje.

Navedeno ¢ini 0,07% procijenjenih prihoda proraéuna RH za
razdoblje od 2017. do 2023. godine, te 0,03% procijenjenog BDP-a
RH za isto razdoblje.
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9.2 Utjecaj provedbe MJERE 3

Za potrebe procjene utjecaja provedbe predlozenih mjera na interesne strane, uzeli smo u
obzir dva scenarija dodatnog ulaganja privatnih investitora u razvoj Sirokopojasne mreze u
razdoblju od 2017. do 2023. godine:

Utjecaj na Drzavni proraéun®®

c) SCENARMU 1 - Ulaganja Operatora u visini od 0,79 milijardi kuna

UKUPNO i
U milijunima kuna 2017-2023 GODISNJE
Smanjenje prihoda drz. prorauna radi smanjenja godiSnje naknade za za pravo uporabe adresa i brojeva -70,07 -10,01
Smanjenje prihoda drz. proracuna od indirektnih efekata (porezi i sl.) -15,69 -2,24
NETO EFEKT NA PRORACUN RH -85,76 --12,25

Neto smanjenje prihoda kao % proracuna RH -0,06%

d) SCENARMU 2 - Ulaganja Operatora u visini od 1,10 milijardi kuna
UKUPNO 5

U milijunima kuna 2017-2023 GODISNJE
Smanjenje prihoda drz. proraduna radi smanjenja godi$nje naknade za za pravo uporabe adresa i brojeva -70,07 -10,01
Smanjenje prihoda drzavnog prora¢una od indirektnih efekata (porezii sl.) -27,57 -3,94
NETO EFEKT NA PRORACUN RH -97,64 -13,95

Neto smanjenje prihoda kao % proracuna RH -0,07%

Smanjenjem naknade za pravo uporabe adrese i brojeva za 50%, u razdoblju od 2017. do
2020. godine, prihodi prora¢una RH sa osnove naknada smanijili bi se za 70 mil kuna, sto je
na razini od 0,05% prihoda prorac¢una RH.

Uzimajuci u obzir povecanje porezne osnovice koje je nastalo zbog smanjenja naknada s
jedne strane, te smanjenje porezne osnoviza zbog povecanja troSka amortizacije, procijenjeno
neto smanjenje prihoda je u rasponu od 86 do 98 milijuna kuna u razdoblju 2017.-2023.,
ovisno o scenariju ulaganja Operatora.

Neto smanjenje Cini oko 0,06% prihoda prorac¢una RH.

'¢ pretpostavka podrazumijeva izglasavanje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o cestama kojim se ukidaju izuze¢a od
obveze plac¢anja naknade za pravo gradenja i pravo sluznosti na javnoj cesti i izjednacavanje uvjeta poslovanja vezano za ove
naknade svim poduzetnicima, ukljucujuci i poduzetnicima u vlasnistvu RH ili jedinica lokalne samouprave koji navedenu
naknadu u prethodnom razdoblju nisu placali.
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Utjecaj na privatne investore (Operatore)

UKUPNO 5
U milijunima kuna 2017-2023 GODISNJE
1. Naknade koje bi pla¢ali za pravo uporabe adresa i brojeva bez provedbe mjere 140,14 20,02
2. Naknade koje bi placali za pravo uporabe adresa i brojeva s provedbom mjere 70,07 10,01
3. Smanjenje troSkova Operatora (rast EBITDA) 70,07 10,01
Dodatno ulaganje Operatora na 1kn ustede - Scenarij 1 11,23 kn

Dodatno ulaganje Operatora na 1kn ustede - Scenarij 2 15,72 kn

Smanjenjem naknade za pravo uporabe adrese i brojeva za 50%, Operatori bi ostvarili rast
EBITDA od 70 milijuna kuna (prosje¢no godiSnje 10 milijuna kuna) te bi za svaku jednu kunu
ustede sa osnove smanjenja naknada uloZiliizmedu 11,23 i 15,72kn u razvoj infrastrukture
za razvoj Sirokopojasnog pristupa.

Neto smanjenje €ini izmedu 0,06% prihoda proracuna RH.
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10 DALJNJI KORACI ZA
OPERACIONALIZACIJU REZULTATA STUDIJE

Rezultati Studije o utjecaju propisane visine naknada na investicijski potencijal privatnog
sektora za razvoj Sirokopojasnih mreza sliedeCe generacije su osnova za komunikaciju s
kljuénim dionicima u cilju stvaranja potrebnog okruzenja za poticanje privatnih ulaganja
Operatora.

Slijedi plan aktivnosti kojima ¢e se rezultati studije prenijeti u aktivnosti za izradu prijedloga
izmjene mjerodavnih propisa.

AKTIVNOST 1.

Opis aktivnosti: Prezentacija nalaza Studije Povjerenstvu za pracenje provedbe Strategije

R.BR. 1

PLANIRANA AKTIVNOST * Prezentacija nalaza Studije i diskusija o visini i utjecaju
postojecih naknada na poslovanje Operatora na sjednici
Povjerenstva za pracenje provedbe Strategije

NADLEZNO TIJELO * MMPI, BDO Savjetovanje

ROK PROVEDBE e 28. travnja 2017.

IZVOR SREDSTAVA * Drzavni proracun RH, razdjel MMPI

IZNOS PLANIRANIH e 20.000,00 kn u 2017.

SREDSTAVA

AKTIVNOST 2.

Opis aktivnosti: Izrada alternativnih prijedloga za smanjenje propisanih naknada

R.BR. 2

PLANIRANA AKTIVNOST * Organizacija i provedba radnih sastanaka sa
predstavnicima dionika u cilju rasprava o rezultatima
analize i moguc¢im mjerama (Operatori, privatni investitori,
Jedinice lokalne i regionalne samouprave, predstavnici

nadleznih ministarstava)
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IznoSenje prijedloga o izmjenama i dopunama predlozenih

mjera

UsuglaSavanje prijedloga na razini Povjerenstva za

pracenje Strategije

NADLEZNO TIJELO

MMPI

ROK PROVEDBE

12. svibnja 2017.

IZVOR SREDSTAVA

Drzavni proracun RH, razdjel MMPI

[ZNOS PLANIRANIH
SREDSTAVA

100.000,00 kn u 2017.

AKTIVNOST 3.

Opis aktivnosti: Izradun uéinaka odabrane alternative — prijedloga smanjenja propisane visine

naknada

R.BR.

PLANIRANA AKTIVNOST

Preliminarna procjena u€inaka alternativnih prijedloga

smanjenja propisane visine naknada

Odabir i donosenje odluke o prihvaéanju jednog od
alternativnih modela kao prijedloga smanjenja propisanih

naknada
Detaljni izraCun i procjena uc€inaka naknada

Prezentacija prijedloga, izraCuna i procjene ucinaka
nadleznim ministarstvima i usuglasavanje prijedloga

smanjenja propisanih naknada

NADLEZNO TIJELO

MMPI

ROK PROVEDBE

23. lipnja 2017.

IZVOR SREDSTAVA

Drzavni proracun RH, razdjel MMPI

IZNOS PLANIRANIH
SREDSTAVA

50.000,00 kn u 2017.
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AKTIVNOST 4.

Opis aktivnosti: Izrada konacnog prijedloga zakonskih izmjena za ostvarenje ciljeva projekta

R.BR.

PLANIRANA AKTIVNOST

Izrada nacrta prijedlog izmjene zakonskih i podzakonskih

akata

Rasprava o prijedlogu izmjene zakonskih i podzakonskih
akata (Operatori, privatni investitori, Jedinice lokalne i
regionalne samouprave, predstavnici nadleznih

ministarstava)

Izrada konacnog prijedloga izmjene zakonskih i

podzakonskih akata

NADLEZNO TIJELO

MMPI, Povjerenstvo za prac¢enje provedbe Strategije

ROK PROVEDBE

31. kolovoza 2017.

IZVOR SREDSTAVA

Drzavni proracun RH

IZNOS PLANIRANIH
SREDSTAVA

Sredstva su osigurana u drzavnom proracunu RH, za

MMPI, u okviru redovitih aktivnosti
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11 DODATAK

11.1 Analiza naknada

Predmetne naknade su sve propisane naknade koji se uplac¢uju u korist proracuna tijela javne
vlasti i na koje drzava i tijela jedinica lokalne uprave i podru¢ne (regionalne) samouprave
mogu utjecati, a koje nisu porezi. Naknade su uredene kroz 13 zakona, 6 Pravilnika, 5
Odluka te 3 Uredbe.

Predmet analize je privatni sektor trziSta elektroniCkin komunikacijskih mreza i usluga. Za
potrebe analize prikupili smo podatke od sliedec¢ih Operatora u privatnom vlasnistvu: Hrvatski
Telekom d.d., VIP net d.o.o. i Tele2 d.o.0., dok smo za potrebe analize koristili podatke o
financijskom poslovanju i troSkovima predmetnih naknada u razdoblju od 2013. do 2015.
godine.

Fokus analize su predstavijale tzv. Naknade specificne za operatore elektronickih
komunikacijskih usluga. Navedene naknade pruzatelji usluga obvezni su plac¢ati u skladu sa
Zakonom o audiovizualnim djelatnostima, Zakonom o cestama, Zakonom o elektronickim
komunikacijama i Zakonom o elektronickim medijima. Najbrojniji i troSkovno najznacgajniji
udio naknada odnosi se na naknade koje se pla¢aju sukladno odredbama Zakona o
elektronickim komunikacijama, koji pokriva i dozvole za rad Operatora te Zakona o
cestama.

Detaljan opis naknada koje Operatori placaju sukladno Zakonu o elektroni¢kim
komunikacijama i Zakonu o cestama naveden je u nastavku poglavlja.

11.1.1 Naknade prema Zakonu o cestama

Na temelju ¢lanka 86. Zakona o cestama (NN 84/11, NN 22/13, NN 54/13, NN 148/13, NN
92/14), kao jedan od izvora financiranja javnih cesta propisano je i plaéanje naknade za
oshivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti. Visinu naknade za osnivanje prava
sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti odlukom propisuje Vlada Republike Hrvatske.

Naknadu za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja placaju investitori vodnih gradevina,
energetskih gradevina te gradevina elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme na javnoj cesti, odnosno osobe koja su na temelju posebnog zakona
ovlastene upravljati tim gradevinama i infrastrukturom.

Kao investitori gradevina elektronicke komunikacijske infrastrukture, Operatori su obvezni
placati sljedece:

Prikaz 8: Naknade koje pla¢aju Operatori na temelju Zakona o cestama

Naziv naknade Korisnik Metoda izrauna/naéin naplate

(1) Naknada za pravo sluznosti polaganja vodova
na javnoj cesti plata se za povrSinu javne ceste
koja se koristi

Naknada za pravo Upravitelji cesta,
sluznosti polaganja | odnosno
vodova na javnoj koncesionari

cesti - . .
(2) Visina naknade za pravo sluznosti vodova na

javnoj cesti za postavljanje elektronicke
komunikacijske kabelske kanalizacije, vodova koji
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se postavijaju izvan kabelske kanalizacije i
stupova nadzemne komunikacijske mreze te
vodova integrirane infrastrukture iznosi:

- 4,75kn/m2 za autoceste i

- 2,40kn/m2 za ostale javne ceste.

(3) Naknada se uskladuje s godidnjim rastom
indeksa cijena na malo kojeg objavljuje Drzavni
zavod za statistiku

Naknada za pravo Upravitelji cesta,
sluznosti radi odnosno
postavljanja koncesionari
elektronicke
komunikacijske
opreme (antenskih i
sliénih uredaja i
opreme) na javnoj
cesti

(1) Naknada za pravo sluznosti radi postavljanja
elektronicke komunikacijske opreme (antenskih i
sliénih uredaja i opreme) na javnoj cesti utvrduje
se u iznosu od 2.000,00 kuna mijeseCno za
elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu
povezanu opremu

(2) Naknada se uskladuje s godiSnjim rastom
indeksa cijena na malo kojeg objavljuje Drzavni
zavod za statistiku

Sredstva od navedenih naknada upla¢uju se na racun pravne osobe koja upravlja javhom
cestom, odnosno na racun Hrvatskih autocesta d.o.o., Hrvatskih cesta d.o.o., koncesionara,
Zupanijske uprave za ceste, ovisno o ugovoru o koriStenju cestovnog zemljidta, ugovoru o
obavljanju pratecih djelatnosti, ugovoru o stjecanju prava gradenja, odnosno ugovoru o

oshivanju prava sluznosti.

11.1.2 Naknade prema Zakonu o elektroni¢kim komunikacijama

Temeljem Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (NN 73/08, NN 90/11, NN 133/12, NN
80/13, NN 71/14), Operatori snose troSkove sa osnove naknada za obavljanje poslova
HAKOM-a, naknada za koriStenje nekretnina na temelju prava puta i naknada za pravo
uporabe adresa, brojeva i radiofrekvencijskog spektra kao op¢i prihod drzavnog proracuna.

Prikaz 9: Korisnici naknada koje se plac¢aju prema Zakonu o elektroni¢kim komunikacijama

Redni

broj Korisnik

Naknada

1. HAKOM

I.  Naknade za upravljanje adresnim i
brojevnim prostorom

II.  Naknade za upravljanje
radiofrekvencijskim spektrom

lll.  Naknade za obavljanje drugih poslova
HAKOM-a

2. OPCINE, GRADOVI, PRAVNE |
FIZICKE OSOBE

I.  Naknada za koriStenje nekretnina na
temelju prava puta
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3. DRZAVNI PRORACUN

I.  Naknada za pravo uporabe adresa i
brojeva

.  Naknada za pravo uporabe
radiofrekvencijskog spektra

11.1.2.1 Naknade za obavljanje poslova HAKOM-a

Na temelju ¢lanka 16. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (NN 73/08, NN 90/11, NN
133/12, NN 80/13, NN 71/14), propisano je kako se sredstva za obavljanje poslova HAKOM-a
osiguravaju iz (i) Naknade za upravljanje adresnim i brojevnim prostorom, (ii) Naknade za
upravljanje radiofrekvencijskim spektrom i (iii) Naknade za obavljanje drugih poslova HAKOM-

a.

l. Naknade za upravljanje adresnim i brojevnim prostorom

Izraun i visina naknada te nacin placanja naknada propisan je Pravilnikom o pla¢anju
naknada za obavljanje poslova HAKOM-a, a iste su detaljno opisane kako slijedi:

Prikaz 10: Sredstva za obavljanje poslova HAKOM-a — Naknade za upravljanje adresnim i brojevnim prostorom

Naziv naknade Korisnik Metoda izrac¢una/naéin naplate

Naknada za HAKOM (1) Naknada za jedan dodijeljeni zemljopisni broj iz

uporabu raspona brojeva namijenjenih za javne komunikacijske

zemljopisnih brojeva usluge iznosi 0,55 kuna

za javne

korjnunikacijske (2) Naknada za dodijeljeni blok zemljopisnih brojeva iz

usluge raspona brojeva namijenjenih za javne komunikacijske
usluge jednaka je zbroju naknada za sve pojedinacne
dodijeljene brojeve koji se nalaze u tom bloku brojeva.

Naknada za HAKOM (1)Naknada za jedan dodijeljeni Sesteroznamenkasti

uporabu pretplatni¢ki broj iz raspona nezemljopisnih brojeva

nezemljopisnih
brojeva za usluge s
posebnom tarifom,
usluge jedinstvenog
pristupnog broja,
usluge besplatnog
poziva, usluge
osobnog broja,
usluge pristupa
internetu i kratke
SMS/MMS kodove
za usluge s
posebnom tarifom,
usluge platnog
prometa i besplatne

namijenjenih za usluge s posebnom tarifom, usluge
jedinstvenog pristupnog broja, usluge besplatnog poziva,
usluge osobnog broja i usluge pristupa internetu iznosi
5,00 kuna.

(2)Naknada za jedan dodijeljeni Cetveroznamenkasti
pretplatniCki broj iz raspona nezemljopisnih brojeva
namijenjenih za usluge s posebnom tarifom i usluge
besplatnog poziva iznosi 50,00 kuna

(3)Naknada za jedan dodijeljeni kratki kod za SMS/MMS
usluge s posebnom tarifom, usluge platnog prometa i
besplatne usluge iznosi 250,00 kuna

(4)Naknada za dodijeljeni blok brojeva i kratkih
SMS/MMS kodova iz raspona brojeva i kratkih
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usluge

SMS/MMS kodova iz ovog €lanka jednaka je zbroju
naknada za sve pojedinacne dodijeljene brojeve koji se
nalaze u tom bloku brojeva

Naknada za
uporabu nacionalnih
odredisnih kodova

HAKOM

(1)Naknada za jedan dodijeljeni dvoznamenkasti
nacionalni odrediSni kod (NDC) za javne komunikacijske
usluge u pokretnim elektronic¢kim komunikacijskim
mrezama iznosi 589.650,00 kuna

(2)Naknada za jedan dodijeljeni troznamenkasti
nacionalni odredis$ni kod (NDC) za javne komunikacijske
usluge u pokretnim elektronic¢kim komunikacijskim
mrezama iznosi 58.965,00 kuna

(3)Naknada za jedan dodijeljeni Cetveroznamenkasti
nacionalni odredisSni kod (NDC) za javne komunikacijske
usluge u pokretnim elektronickim komunikacijskim
mrezama iznosi 5.896,50 kuna

(4)Naknada za jedan dodijeljeni Cetveroznamenkasti
nacionalni odredisni kod (NDC) za M2M usluge iznosi
3.685,00 kuna, a za jedan dodijeljeni peteroznamenkasti
nacionalni odredi$ni kod (NDC) za M2M usluge iznosi
368,50 kuna

Naknada za
uporabu kratkih
kodova

HAKOM

(1)Naknada za dodijeljeni peteroznamenkasti kéd za
sluzbu davanja obavijesti (informacija) i za ostale
peteroznamenkaste kédove iznosi 10.000,00 kuna

(2)Naknada za dodijeljeni Cetveroznamenkasti kdd za
odabir Operatora i za ostale Cetveroznamenkaste
kbdove iznosi 25.000,00 kuna

(3)Naknada za dodijeljeni troznamenkasti kéd iznosi
50.000,00 kuna

(4) Za uporabu kratkih kodova za hitne sluzbe i za
uporabu kratkih kodova za govorne usluge raspona
116xxx, ne pla¢a se naknada

Naknada za
uporabu adresa
(kodova)

HAKOM

(1)Naknada za jedan dodijeljeni kéd zatvorene
korisniCke skupine iznosi 2,50 kune

(2)Naknada za dodijeljeni blok kddova zatvorenih
korisniCkih skupina jednaka je zbroju naknada za sve
pojedinacne dodijeljene kddove koji se nalaze u tom
bloku kddova

(3)Naknada za jedan dodijeljeni k6d nacionalne
signalizacijske toCke iznosi 252,50 kuna
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(4)Naknada za jedan dodijeljeni kéd medunarodne
signalizacijske toCke iznosi 252,50 kuna

(5)Naknada za jedan dodijeljeni identifikacijski kdd
podatkovne mreze iznosi 252,50 kuna

(6)Naknada za jedan dodijeljeni kbd pokretne
komunikacijske mreze iznosi 252,50 kuna

Il. Naknade za upravljanje radiofrekvencijskim spektrom

IzraCun i visina naknada te nacin pla¢anja naknada propisan je Pravilnikom o pla¢anju

naknada za obavljanje poslova HAKOM-a.

Naknade se odreduju se prema

dodijeljenom radiofrekvencijskom spektru, vrsti i namjeni radijske postaje ili mreze te
podrucju pokrivenosti emisijom.

Prikaz 11: Sredstva za obavljanje poslova HAKOM-a — Naknade za upravljanje radiofrekvencijskim spektrom

Naziv naknade

Korisnik

Metoda izracuna/nacin naplate

Naknada za
usmjerene veze
toCka-tocCka

HAKOM

(1) Za uporabu radiofrekvencijskog spektra iznad 1 GHz
u usmjerenim vezama tocka-tocka (sa i bez prenosivih
krajnjih postaja) i ENG/OB, koje koriste spektar Sirine
vecée od 2 MHz, naknada iznosi 1.000,00 kuna

(2) Za uporabu radiofrekvencijskog spektra iznad 1 GHz
u usmjerenim vezama to¢ka-tocka (sa i bez prenosivih
krajnjih postaja) i ENG/OB, koje koriste spektar Sirine 2
MHz ili manje, naknada se ne naplacuje

(3) Za uporabu radiofrekvencijskog spektra izhad 1 GHz
u usmjerenim vezama toCka-tocka za koje se dozvola
izdaje prema pojednostavljenom postupku, ako je to
predvideno planom dodjele radiofrekvencijskog spektra
za taj frekvencijski pojas, naknada iznosi 200 kuna

Naknada za
ENG/OB ispod 1
GHz

HAKOM

(1) Za uporabu radiofrekvencijskog spektra u vezama za
ENG/OB primjenu u frekvencijskim podrucjima ispod 1
GHz, naknada se odreduje u visini od 100,00
kn/godiSnje

Naknada za
satelitsku sluzbu

HAKOM

(1) Za satelitske veze naknada za uporabu
radiofrekvencijskog spektra iznosi 1.500,00 kn
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Naknada za mrezu
za vlastite potrebe

HAKOM

(1) Naknada za uporabu radiofrekvencijskog spektra za
mrezu za vlastite potrebe utvrduje se prema vrsti i
namjeni radijske postaje u rasponu od 50,00 do
2.000,00 kn/godisnje ovisno o vrsti radijske postaje

(2) Naknada za uporabu radiofrekvencijskog spektra za
mrezu u simpleks i dupleks nacinu rada koje sadrze
isklju€ivo krajnje radijske postaje, utvrduje se prema
podruéju pokrivenosti komunikacijske mreZe uz uporabu
radiofrekvencijskog spektra u skladu visini godidnje
naknade od 1.500,00kn za podrucje pokrivenosti
Republike Hrvatske, u visini godiSnje naknade od
750,00kn za podruéje pokrivenosti od dviju do Sest
susjednih Zupanija te u visini godiSnje naknade od
250,00kn za podruéje pokrivenosti do jedne Zupanije

Naknada za
uporabu
radiofrekvencijskog
spektra za javnu
pokretnu mrezu

HAKOM

(1) Naknada za uporabu radiofrekvencijskog spektra za
javnu pokretnu mrezu utvrduje se prema dodijeljenom
radiofrekvencijskom spektru u visini godisSnje naknade
od 100.000,00 kn po dodijeljenom MHz

Naknada za sustav
za pozivanje osoba

HAKOM

(1) Za uporabu radiofrekvencijskog spektra u sustavu za
pozivanje osoba naknada se utvrduje prema vrsti
radijske postaje u visini godisnje naknade od 500,00 kn
Za osnovnu postaju u jednosmjernom sustavu za
pozivanje osoba i osnovnu postaju u dvosmjernom
sustavu za pozivanje osoba

Naknada za mrezu
tocka-viSe tocaka

HAKOM

(1) Naknada za mreZu toCka-viSe toCaka utvrduje se
prema dodijeljenom radiofrekvencijom spektru i podrucju
za koje je dodijeljena dozvola kao umnoZzak dodijeljenog
neuparenog radiofrekvencijskog spektra (izrazenog u
Mhz) i godiSnje naknade u kunama koja je u rasponu od
150,00 do 3.600,00 kn ovisno broju stanovnika Zupanije
i/ili regije, pri €emu se maksimalan iznosi odnosi na
podrucje Republike Hrvatske

M. Naknade za obavljanje drugih poslova HAKOM-a,

Osiguravaju se u postotku od ukupnoga godiSnjeg bruto prihoda koji su u prethodnoj

kalendarskoj

godini

ostvarili

Operatori u obavljanju djelatnosti elektronickih

komunikacijskin mreza i usluga na trziStu, osim nakladnika elektroniCkin medija koji

odasilju

svoje

radijske

televizijske programe putem viastite elektroniCke

komunikacijske mreze, koju upotrebljavaju isklju€ivo u tu svrhu. Naknade za obavljanje
drugih poslova HAKOM-a u podrucju elektroni¢kin komunikacija obvezni su placati
Operatori koji su u prethodnoj kalendarskoj godini ostvarili viSe od 1.000.000,00 kn
bruto prihoda, a ista je detaljno opisana kako slijedi:
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Prikaz 12: Sredstva za obavljanje poslova HAKOM-a — Naknade za obavljanje drugih poslova HAKOM-a u podrucju elektronic¢kih
komunikacija

Naziv naknade Korisnik Metoda izracuna/nacin naplate

(1) Naknada za obavljanje drugih poslova HAKOM-a,
izraZena u postotku od ukupnog godisnjeg bruto prihoda
koji su u prethodnoj kalendarskoj godini ostvarili
Operatori u obavljanju djelatnosti elektronickih
komunikacijskih mreza i usluga na trzistu, iznosi 0,20%
ukupnog godisnjeg bruto prihoda

Naknada za HAKOM
obavljanje drugih
poslova HAKOM-a u
podruéju
elektronickih
komunikacija

11.1.2.2 Naknade za koristenje nekretnina na temelju prava puta

Na temelju Clanka 27. i 28. Zakona o elektronickim komunikacijama (NN 73/08, NN 90/11, NN
133/12, NN 80/13, NN 71/14) propisana su prava infrastrukturnog Operatora za korisStenje
opcéeg dobra i nekretnina drugih na temelju prava puta.

Temeljem ¢&lanka 29. istog zakona propisana je obveza placanja naknade za koristenje
nekretnina na temelju prava puta upravitelju opéeg dobra ili vlasniku nekretnine, a iji se
izraCun i visina naknade propisuju Pravilnikom o potvrdi i naknadi za pravo puta koji donosi
VijeCe HAKOM-a. Upravitelj opceg dobra ili vlasnik nekretnine nema pravo zahtijevati naknadu
od operatora korisnika koji se koristi elektronickom komunikacijskom infrastrukturom i
povezanom opremom infrastrukturnog Operatora na temelju sklopljenog ugovora o
zajedniCkom koristenju elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme pri
kojem korisnik naknadu za koristenje plac¢a infrastrukturnom Operatoru.

Prikaz 13: Naknada za koristenje nekretnina na temelju prava puta

Naziv naknade Korisnik Metoda izra¢una/nacin naplate

(1) Visina naknade za pravo puta se izraCunava prema

Naknada za Opcine, Y . ) L . o
koristenje gradovi povrsini zemljiSta koja se koristi za pristup, postavljanje,
nekretnina na pravne | koriStenje, popravljanje i odrzavanje elektronicke

komunikacijske infrastrukture u sljede¢im iznosima:
10 kn/m2 — poljoprivredna zemljiSta

5 kn/m2 — Sumska zemljista

3 kn/m2 - vode

3 kn/m2 — prirodno neplodno zemljiste

8 kn/m2 — zemljiSte privedeno svrsi

10 kn/m2 — zemljiSta za koje je na katastarskoj Cestici
uspostavljen poseban pravni rezim, pomorsko dobro,
vodno dobro, kulturno dobro, strogi rezervat, nacionalni
park, posebni rezervat, park prirode, regionalni park,
spomenik prirode, zna€ajni krajobraz, park Suma,
spomenik parkovne arhitekture, &ticeno podrucje

temelju prava puta | fizicke osobe
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(2) U slu€aju da infrastrukturni operator podnosi zahtjev
za pravo puta za cijelo administrativno podrucje jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, naknada
za pravo puta iznosi 6kn/m2 neovisno o vrsti nekretnine
iz prethodnog navoda

11.1.2.3 Naknade kao op¢i prihod drzavnog proracuna

Na temelju Clanka 70. Zakona o elektroniCkim komunikacijama (NN 73/08, NN 90/11, NN
133/12, NN 80/13, NN 71/14) propisan je nacin dodjele i naknada za uporabu adresa i
brojeva, te Clankom 84. istog zakona propisan je nacin placanja naknade za uporabu
radiofrekvencijskog spektra, a izraCun i visina naknade za uporabu adresa, brojeva i
radiofrekvencijskog spektra propisan je sljedeé¢im podzakonskim aktima:

1. Pravilnikom koji donosi Vijeée HAKOM-a u svrhu podmirivanja troSkova HAKOM-a
nastalih u upravljanju adresnim i brojevnim sustavnom te radiofrekvencijskim spektrom

2. Pravilnikom Kkoji
radiofrekvencijskog spektra

donosi

ministar, za pravo uporabe adresa i brojeva te

Naknade utvrdene pravilnikom koji donosi Vije¢e HAKOM-a detaljno su opisane u poglaviju
3.5.1., a naknade utvrdene pravilnikom koji donosi ministar (Pravilnik o pla¢anju naknada za
pravo uporabe adresa, brojeva i radiofrekvencijskog spektra) placaju se u korist drzavnog
proraCuna Republike Hrvatske na temelju izdanog raéuna HAKOM-a, a iste su detaljno
opisane u nastavku poglavlja.

Prikaz 14: Naknada za pravo uporabe adresa i brojeva - opéi prihod drzavnog proracuna

NAKNADE ZA PRAVO UPORABE ADRESA | BROJEVA

Naziv naknade Korisnik Metoda izracuna/nacin naplate
Naknada za pravo Drzavni él) .\/|sm.a g?d|snje naknade z;a pra\i_o ugs*ra*t;(j adre§a i
uporabe adresa i proragun rojeva izraCunava se prema formuli (a*b*c*d/e), pri

brojeva

¢emu je:

a. jedini¢na cijena za uporabu brojeva utvrdena u
visini od 1,70 kuna

b. koeficijent upravljanja skupinom brojeva

c. koeficijent proSirenja brojevnog prostora za
skupinu brojeva

d. koeficijent potraznje brojeva u skupini brojeva.

e. koeficijent raspolozivosti brojeva u skupini brojeva

Vrijednosti koeficijenata utvrdene su Pravilnikom
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Prikaz 15: Naknade za pravo uporabe radiofrekvencijskog spektra - op¢i prihod drzavnog proracuna

NAKNADE ZA PRAVO UPORABE RADIOFREKVENCIJISKOG SPEKTRA

Naziv naknade Korisnik Metoda izra¢una/nacin naplate
Naknada za Dravni (1) Visina godidnje naknade za uporabu neuparenog
usmierene veze proracun radiofrekvencijskog spektra Sirine pojasa od 1 MHz
todka-todka bez izraCunava se prema izrazu (0,3*a*b*maksimum (1,
prenosivih krajnjih minimum (5,c/d))), pri Cemu je:
postaja
a. jedinicna cijena za uporabu radiofrekvencijskog
spektra
b. koeficijent zagusenja radiofrekvencijskog pojasa,
C. najmanja duljina trase izraZzena u kilometrima za
radiofrekvencijski pojas
d. duljina trase izrazena u kilometrima i odredena
zemljopisnim odrednicama krajnjih to¢aka iz dozvole
za uporabu radiofrekvencijskog spektra
Maksimum(x, y) funkcija daje najvecu vrijednost
argumenata, minimum(x, y) funkcija daje najmanju
vrijednost argumenata
Vrijednosti koeficijenata utvrdene su Pravilnikom
Naknada za Dravni (1) Godisnja naknada utvrduje se matematickim izrazom
usmjerene veze proracun (0’7,5 .aw b C) pri cemu Je- _ ..
todka-todka s a. jedini¢na cijenu za uporabu radiofrekvencijskog
o - spektra
renosivim krajnjim
Eostajama " b. koeficijent zagu$enja radiofrekvencijskog pojasa,
c. koeficijent pokrivanja podrucja
Vrijednosti koeficijenata utvrdene su Pravilnikom
Naknada za Dr3avni (1) Godi$nja naknada utvrduje se matematickim izrazom
uporabu proracun (@ .b),.p.rvl cem"u 16 . ..
radiofrekvencijskog a. jedinicna cijenu za uporabu radiofrekvencijskog
spektra za spek.trft . . . .
satelitsku sluzbu b. koeficijent zaguSenja radiofrekvencijskog pojasa
Vrijednosti koeficijenata utvrdene su Pravilnikom
— 1) Visina godiSnje naknade za uporabu
Naknada za Drzavn (
uporabu z prjravéuln radiofrekvencijskog spektra (dupleks ili poludupleks)

radiofrekvencijskog

Sirine pojasa od 1 MHz utvrduje se matematickim
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spektra za mreze
za vlastite potrebe

izrazom (10*a*b*c*d), pri Eemu je:

a. jedinicna cijenu za uporabu radiofrekvencijskog
spektra

b. koeficijent zaguSenja radiofrekvencijskog pojasa

c. koeficijent efektivne izratene snage

d. Kkoeficijent efektivne visine antene

(2) Visina godisSnje naknade za uporabu
radiofrekvencijskog spektra (simpleks) Sirine pojasa od
1 MHz, te u slu€aju kada se mrezZa sastoji samo od
krajnjih postaja koje upotrebljavaju dupleksne ili
poludupleksne kanale, izraCunava se matemati¢kim
izrazom (10 *a* b * e ), pri Cemu je:

e. koeficijent pokrivenost podrucja.

Vrijednosti koeficijenata utvrdene su Pravilnikom

Naknada za
uporabu
radiofrekvencijskog
spektra za javne
mreze pokretnih
komunikacija

Drzavni
proracun

(1) Ukupna visina godiSnje naknade za uporabu
radiofrekvencijskog spektra u javnoj mrezi pokretnih
komunikacija sastoji se od:

(a) Godisnje naknade za uporabu neuparenog
radiofrekvencijskog spektra Sirine pojasa od 1 MHz koja
se izraCunava izrazom (60*a*b*c), pri Cemu je:

a. jedini¢na cijena za uporabu
radiofrekvencijskog spektra

b. koeficijent zagudenja radiofrekvencijskog
pojasa

c. koeficijent pokrivenosti stanovnistva

(b) Jednokratne naknade za dozvolu za uporabu
radiofrekvencijskog spektra u visini od 150.000.000,00
kn koja se plac¢a i za dozvolu za svaki novi
radiofrekvencijski pojas

(c) GodiSnje naknade za dozvolu za uporabu
radiofrekvencijskog spektra koju nositelj dozvole pla¢a u
iznosu od 0,5% od ukupnog godisnjeg bruto prihoda
ostvarenog obavljanjem djelatnosti elektronickih
komunikacijskih mreza i usluga na trziStu putem
dodijeljenog radiofrekvencijskog spektra za javnu mrezu
pokretnih komunikacija, u prethodnoj kalendarskoj godini

Naknada za
uporabu
radiofrekvencijskog
spektra za mreze
tocka-vise toCaka

Drzavni
proracun

(1) Visina godi$nje naknade za uporabu neuparenog
radiofrekvencijskog spektra Sirine pojasa od 1 MHz
izraCunava se izrazom (0,5 *a * b * ¢)*(1+d) , pri c¢emu
je:

a. jedini¢na cijenu za uporabu radiofrekvencijskog
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spektra,

b. koeficijent zaguenja radiofrekvencijskog pojasa

koeficijent pokrivenosti stanovniStva

d. koeficijent koji iznosi 0,2 za prvu godinu valjanosti
dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra, 0,4
za drugu godinu, 0,6 za tre¢u godinu, 0,8 za Cetvrtu
godinu i 1 za svaku sljede¢u godinu valjanosti
dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra

o

Vrijednosti koeficijenata utvrdene su Pravilnikom
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11.2 Praksa poboljSanja uvjeta ulaganja i upravljanja Sirokopojasnim mrezama
odabranih drzava élanica Europske Unije

Drzava ¢lanica EU

NALAZ

AUSTRIJA

* Inicijativu «Zwanzigdreizehn» podupiru federalni, drzavni te
programi EU i njena svrha je stimuluranje konkurencije za
razvoj Sirokopojasne mrezZe u ruralnim podruéjima. Vlada je
najavila plan prihoda od aukcija na ruralnim podrucjima koji €ini

50% ukupnog prihoda od aukcija

* U pojedinim regijama se Operatori suo€avaju s rastu¢om
konkurencijom od strane regionalnih opskrbljivaca elektricnom
energijom koji su aktivni u€esnici trziSta Sirokopojasnog pristupa

te korisnici nacionalnih schema potpore

Drzava ¢lanica EU

NALAZ

BELGIJA

* Bududéi da ne postoji izdavanje dozvole za koriStenje prava puta
u primjerenom roku od 30 dana, donoSenje odluka od strane
lokalne samouprave koje se odnose na Pravo puta je

procijenjeno sporim

* Sdruge strane, uspostavljene su formalne procedure koje su
rezultirale uspostavljanjem redovitih koordinacijskih sastanaka
za diskusiju s pruzateljima infrastrukturnih usluga i to na temu
srednjerocnih i dugoro€nih planova intervencija na javnim

cestama

* Vezano uz mobilne komunikacije, a u cilju olakSanja dijeljenja
resursa, nacionalna regulatorna agencija (BIPT) upravlja bazom

podataka odasiljackih postaja

e Osim toga, nacionalni regulator je izdao smjernice za dijeljenje
pasivne i aktivne infrastrukture prema kojima Operatori moraju
poduzeti sve korake kako bi postaje ucinili prikladnim za

dijeljenje i obavjestavali o postignutom dijeljenju postaje
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(lokalizacija novih i izmjena na postoje¢im postajama)

Drzava ¢lanica EU

NALAZ

BUGARSKA

* Sukladno zahtjevima iz Nacionalnog katastra i Zakona o
Registru imovine (Property Register Act), poduhvati koji se
odnose na pruzanje usluga elektroni¢ke komunikacije moraju
kreirati specijalizirane mape, registre i informacijske sustave

koje se odnose na elektroni¢ke komunikacijske mreze

* Fragmentiranost zakonodavstva i nekonzistentna primjena
lokalne samouprave su navedeni kao jedan od glavnih razloga

za produZenje roka za izdavanje gradevinskih dozvola

* Prema navodima Operatora, lokalnim viastima je potrebno do
240 dana za izdavanje gradevinskih dozvola za izgradnju

mobilnih postaja

* U 2014. Vlada je razvila dokumente, planove, nacionalne
strateSke ciljeve i mjere koje se odnose na provedbu Direktive
2014/61/EU, odnosno smanjenje troSkova razvoja Sirokopjasnih

mreza nove generacije

Drzava ¢lanica EU

NALAZ

CESKA

* Operatori smatraju da je najveéim dijelom zbog razliCite
interpretacije i primjene Zakona o elektronickim
komunikacijama od strane lokalne samouprave, postupak
odobravanja prava puta spor i kompliciran. Administrativne
procedure odobrenja mogu trajati i duze od Sest mjeseci te su
dionici izrazili zelju za harmonizacijom praksi odobrenja na

razini drzave
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Drzava ¢lanica EU

NALAZ

DANSKA

U sijec¢nju 2014. godine predstavnici ICT sektora, korisnika ICT-
a danskoj su vladi predali preporuke za razvoj te je u veljaci
2015. godine Vlada sa politickim strankama usuglasila Plan
rasta za digitalizaciju u Danskoj koji sadrzi 17 mjera

strukturiranih u Cetiri podrucja:

1. Dobra mobilna i Sirokopjasna pokrivenost u cijeloj zemlji

2. Porast upotrebe informati¢ke tehnologije i podataka u

poslovanju
3. Digitalna sigurnost

4. Vjestine i resursi za e-ucenje

U okviru podrucja «Dobra mobilna i Sirokopojasna pokrivenost u

cijeloj zemlji», inicijative ukljucuju komponente kao sto su:

o Legislativa za smanjenje radova iskopavanja i bolju

iskoristivost cijevi i kabela za Sirokopojasni pristup

o Olak$anje koordinacije i postizanje dogovora izmedu
pruzatelja telekomunikacijskih usluga i lokalne

samouprave

o Pregled zakona koji se odnose na hipotekarno
kreditiranje (Zakoni o hipotekarnim kreditima i
obveznicama) u cilju uklju€ivanja mogucnosti

financiranja digitalne infrastrukture

Takoder, vlada je pokrenula inicijativu za povecanje moguénosti
financiranja na nacin da se lokalnoj samoupravi odobravaju
krediti za uspostavu bolje pokrivenosti izmedu ostalog i

Sirokopojasnog pristupa

Zbog velikih odstupanja u cijenama prava puta, nacionalna
regulatorna agencija je s industrijom, lokalnim vlastima
smjernice za cijene najma zemljiSta za postavljanje antena i

jarbola
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Drzava ¢lanica EU

NALAZ

ESTONIJA

Estoniju izdvaja jednostavnost procedura za izdavanja dozvola

za pravo puta koje izdaju lokalne samouprave

Maksimalno trajanja ishodenja dozvole je 20 dana

Drzava ¢lanica EU

NALAZ

FINSKA

Fokus plana uspostavljanja i poboljSanja Sirokopojasnog
pristupa u podrugjima nize stope naseljenosti (obuhva¢a manje
od 5% stanovnistva), predstavlja razvoj «middle mile»
segmenata mreze s ciljem pozicioniranja pristupnih to¢aka koje
podrzavaju konekcije od najmanje 100Mbps na udaljenost do

2km od skoro svih nekretnina.

Razvoj se provodi projektima na Iklalnoj razini. Lokalne
kooperative i mreZe lokalne samouprave provode najveci broj

ovakvih projekata

Lokalne samouprave koordiniraju infrastrukturne radove i u

obvezi su iznajmiti svoju infrastrukturu po trziSnim cijenama

Drzavna kompanija «Johtotieto» je ponudila uslugu za
informiranje o zajedni¢kim gradevinskim zahvatima, odnosno
internetski sustav gdje Operatori i operatori elektricne energije
te ostali vlasnici kabela mogu pruziti informaciju o njihovim
gradevinskim projektima kako bi se olak3ala zajednicka
gradnja. U 2015. godini je preko 200 korisnika plac¢alo licnecu
za uslugu koja je omogucavala pristup bazi podataka o

tadasnjih oko 300 projekata
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Drzava ¢lanica EU

NALAZ

FRANCUSKA

Sredi$nji «Task force'’» nadzire plan rad i koordinira rad
lokalne samouprave u razvoju Sirokopojasnih mreza. Tijekom
2014. godine, razvijen je alat mapiranje fiksne telekom
infrastrukture koja pruza informaciju i trenutnoj i buducoj

pokrivenosti i brzini pristupa
«Master plan digitalnog razvoja'®» razlikuje:

o «Zones conventionnees» gdje su se Operatori
obvezali investirati 7 milijardi eura kroz tripartitne
ugovore (Drzava — Lokalna samouprava - Operatori) i

koji ¢e pokriti 57% stanovnistva

o «Eseaux d’initiative publique» gdje je razvoj osiguran
od strane lokalnih vlasti u procijenjenoj vrijednosti od

14 milijardi eura

Kako bi se osigurala efikasnost ulaganja, lokalne vlast ne smiju
poceti s razvojem u podrucjima za koja se smatra da ¢e razviti
na trziSnim osnovama. Do oZujka 2015. godine su sredinjoj
vlasti prijavljena 73 projekta koji se odnose na razvoj lokalnih

mreza

Procedura za izdavanje dozvola prava puta je u odgovornosti

lokalnih vlasti te mogu biti sloZzene i netransparentne

17 «Mission tres haut debit»

'8 «<SDTAN»
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Drzava ¢lanica EU

NALAZ

NJEMACKA

* Razvoj FTTH/B linija u malim gradovima i ruralnim podrucjima
se u vecini slu¢ajeva provodi od strane alternativnih operatora
te se is tog razloga broj kompanija u vlasnistvu lokalne
samouprave (komunalna drustva ili osnovana drustva za

investicijske pothvate) kontinuirano poveéava

* U ozujku 2014. godine vlada je osnovala inicijativu «Network
Alliance Digital Germany». Na platformi tog foruma, pruzatel;i
usluga i mrezZe elektroni¢ke komunikacije, istrazivaci i
predstavnici nacionalnih vlasti su prepoznali vaZzne teme koje
se odnose na razvoj Sirokopojasnog pristupa i prepoznavanje
mogucih rjeSenja. U tom kontekstu su privatne kompanije
objavile spremnost za investiranje vise od 8 milijardi eura u
unapredenje NGA infrastrukture u godinama koje slijede.

Razvijen je i plan aktivnosti za 2014. i 2015. godinu

* Dodatno, uz potojeci program, a u namjeri da adresira neuspjeh
trzista Sirokopojasnog pristupa u ruralnim i strukturno
nerazvijenim regijama, federalna razina i federalne drzave su
planirale intervenirati efikasnim mjerama za financiranje za
pokretanje tendera i razvoj financijskih instrumenata u formi

premium fonda za razvoj Sirokopojasne mreze

* U prosincu 2014. godine je donesena odluka o upotrebi
oCekivanih prihoda od naknade za koriStenje RF spektra. Za
razvoj infrastrukture je iz drzavnog proracuna dodatno planirano

koriStenje sredstava u iznosu od 1 milijarde eura

* U odnosu na nadolazec¢u dodjelu prava na 700 MHz, nacionalni
regulator je donio odluku da od primatelja prava da omogudi
pokrivenost Sirokopojasnog pristupa na najmanje 97%
kucanstava u svakoj federalnoj drzavi i na najmanje 98%

kuéanstava u cijeloj drzavi tijekom sljedeée 3 godine

* Procedure izdavanja dozvola za pravo puta moraju biti
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zavrSene u roku od 6 tjedana od predaje prijave. Da bi olak$alo
provedbu ove procedure, Zakon o telekomunikacijama®
dozvoljava Operatorima da zahtijevaju prijenos prava puta s

federativne razine na Operatore

Centralizirana obrada regulatornog tijela zna¢ajno skracuje

vrijeme obrade zahtjeva za izdavanjem dozvole

Dodatno, u Njemackoj je mogucéa nadogradnja NGA
infrastrukture zgrade ukoliko trajno ne promijeni mogucénost

koriStenja i bez pristanka vlasnika

Drzava ¢lanica EU NALAZ

GRCKA .

Nacionalni plan za Sirokopojasni pristup pojednostavljenje
administrativne procedure, koordinacije i planiranje investicija

putem mapiranja infrastrukture i dostupnosti usluge

S druge strane, plan predvida dodatna ulaganja i proSirenje

projekta za ruralni razvoj Sirokopjasne mreze

Pravo puta se odobrava od strane lokalnih vlasti i to u roku od
30 dana, odnosno u roku od 60 dana u slu€aju privatnih mreza,

ali u praksi je proces dugotrajniji

Drzava ¢lanica EU NALAZ

MADARSKA .

U veljaCi 2014. godine su Madarska vlada i Magyar Telekom
potpisali sporazum o partnerstvu u cilju postizanja dostupnosti
Siokopojasnog pristupa svakom kuc¢anstvu do 2018. godine,
promocije digitalne pismenosti i povecanja konkurentnosti

poslovnih subjekata

Planirane investicije u mrezu trebaju biti komunicirane 6

% «German Telecommunications Act»
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mjeseci unaprijed, a interes u zajednicki razvoj mora biti
iskazan u razdoblju do 3 mjeseca prije datuma pocetka

investicije

Drzava ¢lanica EU

NALAZ

IRSKA

* Bez obzira na privatne investicije, postoji zna¢ajno geografsko
podruéje koje sadrzi preko 750.000 prostora za koje je industrija
obavijestila da nema namjeru investirati u usluge

Sirokopojasnog pristupa velikih brzina
* Drzavna strategija intervencije se zasniva na:

o Sastancima s velikim brojem dionika koji uklju€uju
prdstavnike industrije, ruralne zajednice, predstavnici

javnosti, javna tijela i vladina tijela

o Detaljnim modelima trodkova koje podupiru analizu

troskova i koristi

o Sveobuhvatnoj nacionalnoj NGA vjezbi mapiranja

koja je provedena s industrijom

 Zakon o Elektroni¢kim Komunikacijskim mrezama® je izmedu
ostalog omogucio operatorima elektricne mreze da svoju mrezu
ucine dostupnom bilo kojem pruzatelju elektri¢nih

komunikacijskih usluga

2 ESB (Electronic Communications Networks Act 2014)
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Drzava ¢lanica EU NALAZ

ITALIJA .

U vejaci 2015. godine, Vlada je prihvatila novu Digitalnu
strategiju koja pokriva investicije u usluge i mreze te
podrazumijeva izvore sredstava iz fondova EU te nacionalnih
izvora financiranja. Komercijalno najmanje atraktivna ruralna
podruéja zahtijvaju izgradnju u potpunosti javnih mreza koje ¢e

omoguciti barem 30 Mbps

U 2014. godini su usvojene mjere usmjerene olakSavanju
razvoja elektroni¢kih komunikacijskih mreza koje ukljucuju
ukidanje postupaka izdavanja individualnih dozvola za niske

tornjeve ispod 1,5 metara visine

Drzava ¢lanica EU NALAZ

LATVIJA .

Provedba NGA projekta «Next generation network for rural
areas» se odnosi na «middle-mile» projekte. Podrzan od strane
ERDF-a*, projekt razvija pristupne toke do centra lokalne
samouprave u ruralnim podrucjima u kojima nije dostupna NGA
i gdje ne postoje planovi za njen razvoj. «Last-mile»
infrastruktura ¢e biti isporu¢ena od strane privatnih pruzatelja

usluga i za tu svrhu nije planirana podrska iz javnih izvora

2! European Regional Development Fund

68




Drzava ¢lanica EU

NALAZ

LITVA

Za bijela i ruralna podrucja koja nisu gusto naseljena se planira

da imaju pristup putem mobilnih tehnologija

| u ovom slu€aju se javno financiranje planira kroz ESIF,
odnosno tre¢u fazu RAIN projekta. Dio sredstava je planiran iz

Fonda za Ruralni Razvoj**

Upotrebom strukturnih fondova 2007-2013, pod projektom
RAIN Il, Litva je uspjeSno uspostavila opti¢ku mrezu u ruralnim i
bijelim podrucjima te konekciju na 950 ruralnih naselja,
izgradivsi tako 3.000 pristupnih toCaka za operatore u

maloprodaiji

Infrastrukturom izgradenom RAIN projektima (faze 1i Il) upravija
neprofitni operator Sirokopojasne mrezZe u djelatnosti
veleprodaje koji primjenjuje «open-access wholesale model»
koji ne ukljuCuje «last-mile» konekciju. U 2015. godinu je pristup

ostvarilo 46 Operatora

Drzava ¢lanica EU

NALAZ

NIZOZEMSKA

Pravo puta se odobrava uglavnom u lokalnoj samoupravi to bez

naknade, u skladu s Zakonom o telekomunikacijama

Sto se tice dozvola za antene, instalacija samo onih visih od 5
metara zahtijeva dozvolu koja mora biti izdana od strane

lokalnih vlasti i to u roku od 8 tjedana

Bazne stanice su takoder iskljuCene iz procesa odobravanja

22 Rural Development Funds
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Drzava ¢lanica EU

NALAZ

POLJSKA

* Poljska ¢e od iz EU fondova u razdoblju od 2015 . 2020. godine
primiti preko 1 milijarde eura. OCekuje se da ¢e vecina
sredstava biti dodijeljena Operatorima. U slu¢aju gdje Operatori

ne pokazu interes, pravo prijave ¢e imati i lokalne samouprave

* Nadlezno ministarstvo provodi treninge za lokalne vlasti, a
vezano uz investicijski proces i upravljanje mreznom

infrastrukturom

Drzava ¢lanica EU

NALAZ

SLOVACKA

» Nacionalna agencija za Mrezu i Elektronicke usluge® razvija
regionalne optitke mreze u bijelim zonama te se predvida da ¢e

njima nakon izgradnje i upravljati

* OcCekuje se da ¢e «Last-mile» konekcije biti razvijene na
komercijalnim principima. Buduc¢i da projekt ne uklju€uje jasnu
sliku namjera privatnih ulaga¢a u «Last-mile» konekcije, u tom

smislu postoji neizvjesnost uspjesnosti projekta

* Bududi da su javno savjetovanje i radionice pokazale da postoji
interes za nacionalne i lokalne licence, Nacionalno regulatorno
tijelo je donijelo odluku o podjeli frekvencije 3,6 GHz na dvije

razine; Nacionalnu i lokalnu

2 National Agency for Network and Electronic Services (NASES)
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Drzava ¢lanica EU

NALAZ

SLOVENIJA

* U razdoblju financiranja 2007-2013, projekti javno-privatnog
partnerstva koje su vodile lokalne samouprave su podrzane s

vrijednodéu od 84 milijuna eura javnih sredstava®

* Slovenija ima dobro razvijen pravni sustav za stimuliranje
koordinacije civilnog rada, zajednickih investicija i dijeljenje
pasivne infrastrukture kroz vise sektora, kao $to su obveza
gradnje praznih kanala koji su pogodni za elektroni¢ku

komunikaciju u situaciji izvodenja radova

Drzava ¢lanica EU

NALAZ

SPANJOLSKA

* Investicije u ruralnim i izoliranim podrucjima su potaknute
agregiranom potraznjom. Lokalne zajednice i neprofitne
organizacije ¢esto poduzimaju inicijative, a podrdku im daju
aktivnosti poput koordinacija i seminara organiziranim za

neprofitne organizacije

* Procedura odabravanja prava puta su u nadleznosti lokalne
samouprave kad je nekretnina u vlasnistvu lokalne
samouprave, u nadleznosti nacionalne uprave kad su

nekretnine u nacionalnom ili u privatnom vlasnistvu

2 GOS01 i G0S02

VAl




11.3 Ocjene prihvatljivosti naknada po definiranim kriterijima

Visa ocjena podrazumijeva vecu prihvatljivost naknade za ostvarenje svrhe projekta. U
nastavku slijede ocjene naknade strukturirane prema pet navedenih kriterija:

Kriterij 1 - Efekti na obveznike naknade

Kriterij 2 - Financijska ovisnost korisnika naknade o naknadi
Kriterij 3 - Povecéanje investicijskog potencijala

Kriterij 4 - Strateski fit

Kriterij 5 - Slozenost provedbe

11.3.1 Kriterij 1 — Efekti na obveznike naknada

Savjetnik je rangirao naknade prema visini uplacenog iznosa tri promatrana privatna
Operatora u 2015. godini.
¢ Naknade &ija je ukupna vrijednost tri promatrana Operatora iznosila preko 10,0 mil
HRK su ocijenjene s ocjenom 3
¢ Naknade &ija je ukupna vrijednost tri promatrana Operatora iznosila u rasponu od 4,0
do 10,0 mil HRK su ocijenjene s ocjenom 2
¢ Naknade Cija je ukupna vrijednost tri promatrana Operatora iznosila manje od 4,0 mil
HRK su ocijenjene s ocjenom 1
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Slijede ocjene prihvatljivosti po predmetnom kriteriju:

Prikaz 16: Struktura isplacenih naknada tri promatrana operatora prema naknadi u 2015. godini u milijunima kuna i ocjena
prihvatljivosti

RELGELEY 2015 Ocjena
1. Naknade za pravo uporabe radiofrekvencijskog spektra 815,7 3
2. Naknada za pravo sluznosti polaganja vodova na javnoj cesti 64,3 3
3. Maknade za upravljanje radiofrekvencijskim spektrom 36,4 3
4. Naknade za pravo uporabe adresa i brojeva 20,0 3
5. Naknade za obavljanje drugih poslova HAKOM-a u podrucju elektronickoh komunikacija 16,8 3
6. Naknade za retransmisiju autorskih glazbenih djela sadrZzanih u televizijskim programima 16,1 3
7. Naknade za javnu izvedbu i priopcavanje javnosti glazbenih djela 15,1 3
8. Clanarina turistickim zajednicama 11,7 3
9. Naknada za poticanje proizvodnje elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije i 11,5 3
kogeneracije
10. Naknada za pravo sluznosti radi postavljanja el. kom. opreme na javnoj cesti 9.0 2
11. Naknade za upravljanje adresnim i brojevnim prostorom 7.5 2
12. Spomenicka renta 6,9 2
13. Naknade za koriitenje nekretnina na temelju prava puta 4.1 2
14. Postotni iznos iz dijela ukupnog godisnjeg bruto prihoda ostvarenog obavljanjem 3,3 1

audiovizualnih djelatnosti

15. Naknada za koriitenje opcekorisnih funkcija suma 2,8 1
16. Naknada za koncesiju na pomorskom dobru 0,5 1
17. Naknada za prenesena i ogranicena prava na sumi i Sumskom zemljistu 0,4 1
18. Clanarina HGK 0,2 1
19. Upravne pristojbe 0,1 1
20. Naknada za sredstva za rad Agencije za elektronicke medije 0,1 1
21. Naknada za organiziranje trZista elektricne energije 0,0 1
22. Naknada za obavljanje poslova energetskih djelatnosti 0,0 1
23. Naknade za koristenje autorskog djela 0,0 1

Izvor: Procjena savjetnika,
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11.3.2 Kriterij 2 — Financijska ovisnost korisnika naknade o naknadi
U prvom koraku su definirani korisnici naknade kojima se sa sigurno$¢u moze utvrditi da
ukupne ostvarene naknade tri promatrana ne €ine viSe od 2% njihovog ukupnog prihoda. Te
naknade su ocijenjene s ocjenom 3 te je s aspekta ispunjenja ovog kriterija te naknade
moguce smanjiti.

Prikaz 17: Naknade za koje je razvidno da ne €ine viSe od 2% ukupnog prihoda korisnika naknade

DRZAVNI PRORACUN

+ Maknade za pravo uporabe radiofrekvencijskog spektra 815,74
+ Naknade za pravo uporabe adresa i brojeva 20,02
+ Naknada za koncesiju na pomaorskom dobru 0,46
UKUPNO 836,22
HERA

+ Maknada za obavljanje poslova energetskih djelatnosti 0,01
UKUPNO 0,01
HGK

+ Clanarina HGK 0,20
UKUPNO 0,20

OPCINE, GRADOVI, PRAVNE I FIZICKE OSOBE
+  Naknade za koristenje nekretnina na temelju prava puta 4,05
UKUPNO 4,05

UPRAVITELJI CESTA, ODNOSNO KONCESIONARI

+ Naknada za pravo sluznosti polaganja vodova na javnoj cesti 64,26

+ Naknada za pravo sluznosti radi postavljanja elektronicke komunikacijske opreme (antenskih 9,05
i slicnih uredaja i opreme) na javnoj cesti

UKUPNO 73,30

ZAJEDNICKI PRIHOD DRZAVNOG PRORACUNA, PRORACUNA JLS | JRS
+  Upravne pristojbe 0,14
UKUPNO 0,14

AGENCIJA ZA ELEKTRONICKE MEDIJE

+ Naknada za sredstva za rad Agencije za elektronicke medije 0,06

Izvor: Procjena savjetnika,
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Naknade za koje smo sigurni da zna€ajno utje€u na poslovanje korisnika naknade, odnosno
koje Cine preko 10% ukupnog prihoda korisnika naknade smo ocijenili s ocjenom 1.

Prikaz 18: Naknade za koje je razvidno da ¢ine preko 10% ukupnog prihoda korisnika naknade

LELGEGE 2015 Ocjena
HAKOM

+ Naknade za upravljanje radiofrekvencijskim spektrom 36,43 1
» Naknade za obavljanje drugih poslova HAKOM-a u podrucju elektronickoh komunikacija 16,84 1
+ Naknade za upravljanje adresnim 1 brojevnim prostorom 7,51 1
UKUPNO 60,79

DHFR

+  Naknade za retransmisiju autorskih glazbenih djela sadrZanih u televizijskim programima 16,09 1
UKUPNO 16,09

HDS ZAMP

+ Naknade za javnu izvedbu i priopcavanje javnosti glazbenih djela 15,11 1
+ Naknade za koristenje autorskog djela 0,00 1
UKUPNO 15,11

HROTE

+ Naknada za poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i 11,45 1

kogeneracije

» Naknada za organiziranje trzista elektricne energije 0,03 1

Izvor: Procjena savjetnika,
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Ostale naknade za koje procjenjujemo da ne ¢ine manje od 2 i ne vise od 10% prihoda
korisnika naknade smo ocijenili s prosje€nom ocjenom 2.

Prikaz 19: Ostale naknade za koje procjenjujemo da ne ¢ine manje od 2 i ne vise od 10% prihoda korisnika

LELGEGET 2015 Ocjena
TURISTICKE ZAJEDNICE

- Clanarina turistickim zajednicama 11,72 2
UKUPNO 11,72

HRVATSKE SUME

» Naknada za koristenje opcekorisnih funkcija suma 2,76 2
= Naknada za prenesena i ograni€ena prava na Sumi i Sumskom zemljistu 0,42 2
UKUPHO 3,18

HRVATSKI AUDIOVIZUALNI CENTAR

= Postotni iznos iz dijela ukupnog godiinjeg bruto prihoda ostvarenog obavljanjem 3,30 2
audiovizualnih djelatnosti

UKUPNO 3,30

JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE, GRAD ZAGREB
»  Spomenicka renta 6,87 2

UKUPNO 6,87

Izvor: Procjena savjetnika,
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11.3.3 Kriterij 3 - Poveéanje investicijskog potencijala

Savjetnik je procijenio do koje mjere bi smanjenje odredene naknade motiviralo Operatora da
fokusira investicije u Sirokopojasne mreze sljedec¢e generacije.

Prikaz 20: Ocjena prihvatljivosti isplacenih naknada u odnosu na to do koje bi mjere njihovo smanjenje motiviralo/ opravdalo
povecanije investicija u Sirokopojasne mreze sljedeée generacije.

1. Naknade za pravo uporabe radiofrekvencijskog spektra 815,7 3
2. Naknada za pravo sluznosti polaganja vedova na javnoj cesti 64,3 3
3. Naknada za pravo sluznosti radi postavljanja el. kom. opreme na javnoj cesti 36,4 3
4. Naknade za pravo uporabe adresa i brojeva 20,0 3
5. MNaknade za koriStenje nekretnina na temelju prava puta 4.1 3
6. Naknade za upravljanje radiofrekvencijskim spektrom 9,0 3
7. Naknade za upravljanje adresnim i brojevnim prostorom 7,5 3
8. Naknade za obavljanje drugih poslova HAKOM-a u podrucju elektroni¢koh komunikacija 16,8 2
9. Naknade za retransmisiju autorskih glazbenih djela sadrzanih u televizijskim programima 16,1 1
10. Naknade za javnu izvedbu i priopcavanje javnosti glazbenih djela 15,1 1
11. Clanarina turistikim zajednicama 11,7 1
12. Naknada za poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i 11,5 1
kogeneracije
13. Spomenicka renta 6,9 1
14. Postotni iznos iz dijela ukupnog godiinjeg bruto prihoda ostvarenog obavljanjem 3,3 1
audiovizualnih djelatnosti
15. Naknada za koriitenje opcekorisnih funkcija suma 2,8 1
16. Naknada za koncesiju na pomorskom dobru 0,5 1
17. Naknada za prenesena i ogranicena prava na sumi i sumskom zemljistu 0,4 1
18. Clanarina HGK 0,2 1
19. Upravne pristojbe 0,1 1
20. Naknada za sredstva za rad Agencije za elektronicke medije 0,1 1
21. Naknada za organiziranje trzista elektricne energije 0,0 1
22. Naknada za obavljanje poslova energetskih djelatnosti 0,0 1
23. MNaknade za koristenje autorskog djela 0,0 1

Izvor: Procjena savjetnika,
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11.3.4 Kriterij 4 — Strateski fit

Naknade za koje smo procijenili da bi njihovo smanjenje doprinijelo stvaranju potrebnog
okruZenja za poticanje privatnih ulaganja Operatora (dio Strategije razvoja Sirokopojasnog
pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2016. do 2020. godine) smo ocijenili s ocjenom
3, dok smo ostale ocijenili ocjenom 1 jer smatramo da ne podupiru navedeni strateski cilj.

Prikaz 21: Ocjena prihvatljivosti isplaéenih naknada u odnosu procijenjeni doprinos smanjenja naknade povecanju investicija
Operatora u Sirokopojasne mreze sljede¢e generacije

DRZAVNI PRORACUN

+ Naknade za pravo uporabe radiofrekvencijskog spektra 815,74 3
+ Maknade za pravo uporabe adresa i brojeva 20,02 3
+ Maknada za koncesiju na pomorskom dobru 0,46 1
UKUPNO 836,22

OPCINE, GRADOVI, PRAVNE | FIZICKE OSOBE
+ Naknade za koristenje nekretnina na temelju prava puta 4,05 3
UKUPNO 4,05

UPRAVITELJI CESTA, ODNOSNO KONCESIONARI
+  MNaknada za pravo sluznosti polaganja vodova na javnoj cesti 64,26 3
+ Naknada za pravo sluznosti radi postavljanja elektronicke komunikacijske opreme (antenskih 9,05 3

i slicnih uredaja i opreme) na javnoj cesti

UKUPNO 73,30

HAKOM

+ Naknade za upravljanje radiofrekvencijskim spektrom 36,43 3
+ MNaknade za obavljanje drugih poslova HAKOM-a u podrucju elektronickoh komunikacija 16,84 3
+ Naknade za upravljanje adresnim i brojevnim prostorom 7,51 3
UKUPNO 60,79

Izvor: Procjena savjetnika,

* Ostale naknade su ocjenjene ocjenom 1
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11.3.5 Kriterij 5 — SloZzenost provedbe

Predlozena mjera je dobra onoliko koliko je njena provedba realna i vjerojatna. Izmjenu
naknade smo ocijenili provedivom ukoliko smo procijenili da je utemeljena, odnosno ukoliko je
moguce izraditi utemeljeno obrazloZenje te provesti uspjednu komunikaciju njene svrhe i
efekata koji su povezani s strateskim ciljem stvaranja potrebnog okruzenja za poticanje
ulaganja Operatora.

Prikaz 22: Ocjena prihvatljivosti isplacenih naknada u odnosu na procijenjenu slozenost provedbe izmjene naknade

DRZAVNI PRORACUN

+ Naknade za pravo uporabe radiofrekvencijskog spektra 815,74 3
+ Maknade za pravo uporabe adresa i brojeva 20,02 3
+ MNaknada za koncesiju na pomorskom dobru 0,46 1
UKUPNO 836,22

OPCINE, GRADOVI, PRAVNE | FIZICKE OSOBE
+  Naknade za koristenje nekretnina na temelju prava puta 4,05 3
UKUPNO 4,05

UPRAVITELJI CESTA, ODNOSNO KONCESIONARI
+ Naknada za pravo sluznosti polaganja vodova na javnoj cesti 64,26 3
+ MNaknada za pravo sluznosti radi postavljanja elektronicke komunikacijske opreme (antenskih 9,05 3

i slicnih uredaja i opreme) na javnoj cesti

UKUPMO 73,30

HAKOM

+ MNaknade za upravljanje radiofrekvencijskim spektrom 36,43 2
+  MNaknade za obavljanje drugih poslova HAKOM-a u podrucju elektronickoh komunikacija 16,84

+ Naknade za upravljanje adresnim i brojevnim prostorom 7,51

UKUPNO 60,79

HRVATSKI AUDIOVIZUALNI CENTAR

+  Postotni iznos iz dijela ukupnog godiinjeg bruto prihoda ostvarenog obavljanjem 3,30 2
audiovizualnih djelatnosti

UKUPNO 3,30

AGENCIJA ZA ELEKTRONICKE MEDIJE

+  Naknada za sredstva za rad Agencije za elektronicke medije 0,06 3

Izvor: Procjena savjetnika,

* Ostale naknade su ocjenjene ocjenom 1
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11.4 Socijalni i drustveni aspekt u¢inaka predlozenih mjera

Utjecaj na zaposljavanje i produktivhost rada

Sest analiziranih studija procjenjuje kreiranje radnih mjesta kao posliedicu razvoja
Sirokopojasnog pristupa. Jedna od analiza procjenjuje da 1 milijarda EUR utro$ena na razvoj
Sirokopojasnog pristupa u prosjeku generira 9.320 radnih mjesta (Socio—economic benefits of
high speed broadband; European commission).

Izgradnja infrastrukture za Sirokopojasni pristup ostvaruje ucinke na tri razine:
1. Neposredno zaposljavanje (lzgradnja mreze)

2. Posredno zapoSljavanje (Generirano prodajom proizvoda/ usluga subjektima koji su
uklju€eni u razvoj mreze)

3. Inducirano zapoSljavanje (Dodatno zapoSljavanje potaknuto rastom potro$nje
kuéanstava zasnovanom na dohotku zaradenom od neposrednih i posrednih ucinaka)

Prema navedenoj studiji, generiranje jednog neposrednog radnog mjesta u izgradnji mreze bi
moglo promijeniti ukupnu zaposlenost na promatranom podrudju izmedu 1,38 i 1,83 radnih
mjesta iz neposrednog i posrednog zapoSljavanja i izmedu 1,92 i 3,60 radnih mjesta iz
neposrednog, posrednog i induciranog zapoS$ljavanja.

Ralf Katz i Spephan Suter® utvrduju da iako nema linearne povezanosti izmedu
Sirokopojasnog pristupa i kreiranja radnih mjesta, navode tri tipa ucinaka Sirokopojasnog
pristupa kako slijedi:

1. Ubrzanje inovacija kao rezultat uvodenja novih aplikacija i usluga

2. PoboljSanje produktivnosti kao rezultat usvajanja efikasnijih poslovnih procesa koje je
omogucio Sirokopojasni pristup; tvrtke koje usvoje procese koji se zasnivaju na
Sirokopjasnom pristupu ostvaruju poboljSanje produktivnosti rada u prosjeku za 5% u
proizvodniji te 10% u uslugama

3. PrivlaCenje zapoSljavanja iz drugih regija

5 https://www.ntia.doc.gov/legacy/broadbandgrants/comments/1EA7.pdf
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Utjecaj na gospodarski rast

Velik broj studija zakljuCuje da Sirokopojasni pristup ima znacajan i pozitivan ucinak na

gospodarski rast (rast GDP-a). Slijede rezultati odabranih studija.

Prikaz 23: Procjena utjecaja na gospodarski rast

Drzava(e) Studija Podaci Ucinak
SAD Crandall et al. (2007) | 48 drzava SAD u Bez statisticki znac¢ajnijih
razdoblju 2003-2005 rezultata
OECD Czernich et al. 25 OECD drzava za Usvajanje Sirokopojasnog
(2009) razdoblje 1996-2007 pristupa podize rast GDP-
azal9-25p.p.
Koutroumpis (2009) 22 OECD drzava za 10%-tno povecanje
razdoblje 2002-2007 penetracija
Sirokopojasnog pristupa je
povezano s 0,25%
gospodarskog rasta
Globalni Quiang et al. (2009) 120 drzava svijeta za 10%-tno povecanje
pregled razdoblje (1980-2002) penetracija

Sirokopojasnog pristupa je
povezano s 1,21-1,38%
gospodarskog rasta

Dodatno, studija za DG ECFIN®, koja je izdana od strane Lorenzania i Varge procjenjuje da
postizanje integracije Jedinstvenog digitalnog trzista (Digital Single Market) doprinosi
dugoro€nom rastu GDP-a od 1,9%.

2 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp529_en.pdf
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Utjecaj na bruto dodanu vrijednost (BDV)

Rezultati studije drudtveno- ekonomskog utjecaja u ruralnim podruéjima za okrug Berkshire
(Ujedinjeno Kraljevstvo) iz 2014. godine?” koja je strukturirana po Bijelim, Sivim i Crnim
podrucjima navodi procjenu porasta bruto dodane vrijednosti (BDV) u dvogodi$njem razdoblju
na razini od 1% ukoliko se penetracija Sirokopojasnog pristupa poveéa za 10%. Dvostruko
povecCanje brzine Sirokopojasnog pristupa bi u dvogodiSnjem razdoblju po istoj analizi
povecalo bruto dodanu vrijednosti (BDV) za 0,3%.

Utjecaj na potrosace

Surplus potroSaca predstavlja korist koju potrosa¢ ostvaruje uslijed kupnje proizvoda za nizu
cijenu od one koju su bili spremni platiti nastalu kao rezultat razvoja Sirokopojasnog pristupa.
Generatori spremnosti placanja proizvoda su poboljSani pristup informacijama, zabava,
zdravlje, javne usluge i ustede u transportu. Uginci Sirokopojasnog pristupa®® se mogu
podijeliti na sljedec¢a podrudja:

Kuénu zabavu i komunikaciju

E-zdravlje

E-obrazovanje

E-vlada

Smart grids - elektricne mreze koje mogu ucinkovito integrirati ponasanje i aktivnosti
svih korisnika priklju¢enih na njih

Transport

¢ Rad na daljinu

e Racunarstvo u oblacima

Utjecaj na poslovanje trgovackih drustava

Poslovna upotreba Sirokopojasnih mrezZa sljedece generacije omogucuje prednosti, poglavito
u efikasnosti. Efikasniji procesi u marketingu, optimiziranju zaliha, lanca opskrbe, koristi koje
dolaze od video-conferencing-a i poslovanja u oblaku te novi modeli trgovine i financijskog
posredovanja samo su neki od ucinaka na poslovanje trgovackih drustava.

27 Economic and Social Impact of Broadband in Berkshire, Adroit Economics,
http: //www.superfastberkshire.org.uk/CHttpHandler.ashx?id=29612&p=0

28 {7Hayes, Richard. Valuing Broadband Benefits: A Selective Report on Issues and Options (February 9,
2011).http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1856378
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11.5 Upravljanje rizicima

Prepoznato je Sest klju¢nih rizika, odnosno mogucih neizvjesnosti Cijim bi ostvarenjem doslo
do zaustavljanja ili kasnjenja provedbe predlozenih mjera. U nastavku slijede prepoznati rizici,
njihov kratki opis te preporu¢eno postupanje za smanjenje vjerojatnosti njihovog ostvarenja.

Prikaz 24: Upravljanje rizicima

RIZIK

OPIS RIZIKA

PREPORUKA

Neprovodenje
Strategije razvoja
Sirokopojasnog
pristupa u
Republici Hrvatskoj
od 2016. do 2020.
godine

Projekte Sirokopojasne
infrastrukture je potrebno strateski
uklopiti u ostale mjere i projekte koji
se provode na razini lokalne
zajednice, a koji sluze ostvarenju
istih ili sli¢nih ciljeva. Navedeno je
narocito vazno u kontekstu
provodenja politike regionalnog
razvoja, odnosno sufinanciranja
projekata sredstvima ESI fondova

Pracenje ostvarenja uklapanja
projekata u budgete korisnika od
strane Povjerenstva za praéenje
provedbe Strategije

Neuspjeh
financiranja
usvojenih mjera

Pogorsanje makroekonomskih
pokazatelja moZe otezati provedbu
mjera

Duzina i detalji
javne rasprave

Zbog utjecaja prijedloga na
proracune korisnika naknade,
moguce je da se javna rasprava
produzi izvan termina iz ovog
prijedloga

Pracenje i ubrzavanje komunikacije
U javnoj raspravi

Periodi¢ke analize i prilagodba
realnim moguénostima korisnika
naknada

Prihvacanje
potrebnih zakona

Zbog utjecaja prijedloga na
proracune korisnika naknade,
moguce je kasnjenje u donoSenju
predlozenih zakonskih i
podzakonskih akata

Praéenje i planiranih rokova i
komunikacija s nadleznim
ministarstvima od strane
Povjerenstva za pracenje provedbe
Strategije

Nedovoljni poticaji
za postizanje
zadanih strateskih
ciljeva

PredloZene mjere nisu dovoljno
stimulativne za porast investicija

Pravovremena, Cesta i sadrzajna
komunikacija sa Operatorima te
korekcija prijedloga
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11.6 Dokument «Analiza utjecaja propisane visine naknada na investicijski
potencijal privatnog sektora za razvoj Sirokopojasnih mreza sljedecée
generacije»

84



