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l. Analiza i planiranje

infrastrukture




Zakonodavni okvir

prikaz i analiza analizirane pojedine
nacionalnih propisa - pojmovne odrednice
izravno ili neizravno znacajne za razvoj
odreduju status, obiljezja i luka (sidriste,
obvezne elemente luka priveziste)

analizirani ocjena strateskih
prostorni planovi dokumenata - od razine
primorskih Europske Unije do razine
Zupanija planova razvoja Zupanija




Zakonodavni okvir

Nacionalni propisi Prostorni planovi Strateski dokumenti

e zakoni e |starske Zupanije e nacionalni strateski
e naredbe * Primorsko-goranske planovi
e pravilnici Zupanije ® nacionalni operativni
euredbe e Licko-senjske zupanije programi
e odluke e Zadarske Zupanije e strateski dokumenti EU
« Sibensko-kninske Zupanije
e Splitsko-dalmatinske
Zupanije
* Dubrovacko-neretvanske
Zupanije




Zakonodavni okvir

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama ne propisuje
uvjete i model upravljanja zupanijskim lukama!

Centralizirani Decentralizirani

mocel Postojeci modeli upravljanja lukama mocel
upravljanja upravljanja




Zakonodavni okvir - smjernice

— Potrebna koordinacija i uskladivanje prostornih planova

Potrebno je uskladiti kriterije razvrstaja luka zupanijskog i lokalnog znacaja

mjernice

Potrebno je ujednaciti i jednoznacno odrediti pojmove kojima se ureduje lucki sustav

Valjalo bi objediniti propis e koji se odnose na luke Zupanijskog i lokalnog znacaja

S

Luke valja promatrati kao integralni dio nacionalnog gospodarstva

Valja uvazavati nacela odrzivog razvoja te odnosne smjernice europskih, nacionalnih i
regionalnih strateskih dokumenata




Analiza i ocjena postojeceg stanja - izvori

Za potrebe ocjene stanja predmetnih luka
koristili su se i podaci :

ANALIZA | OCJENA STANJA sustava CIMIS
SUPANIISKIH LUKA

Zupanijska lucka uprava:CRES

Luka: MERAG
avp o . v .

Broj luékih podruéja / luka / luéica / priveziita (popis tih lu¢kih podrugja): pet (S}-—- na Utl C k 1 h prl rucni ka

Cres + lucki bazen Grabar; Martinicica; Porozina; Merag,

Broj djelatnika (stalnih) (radna mjesta): Eetvoro (4)-—ravnatelj financijsko-radunovodstveni

referent lucki redar Cres,lucki redar Martinicica

Broj djelatnika (sezonski) (radnja mjesta): osam (8) — luéki redari

TRENUTNO STANJE LUZKE INFRASTRUKTURE statistickih Ijetopisa DZSisl.

Uknjizba luckog podrucja (pomorskog dobra) u

liiZnim knii Priblizno u
zemljignim knjigama
- &l. 14 7akona o pomorskom dobru i morskim lukama postotiai

Studija analize stanja infrastrukture nije izradena

drzavnih tijela i institucija, posebice Ministarstva mora,
el o] dobo prometa i infrastrukture te Agencije za obalni linijski
Sluzba privezivata viastita k. t

ProtupoZamai druga oprema pomors I prome

Broj hidranata

ProtupoZarna oprema P 50 - 2kom. ; P 9 - Bkom.

QOprema za sprecavanje onediicenja mora Brane,disperzanti,....

zupanijskih luckih uprava

ostalih dostupnih izvora




Analiza i ocjena postojeceg stanja

+ Osnovna obiljezja:

Komunalna

+ stihijski razvoj funkeija
+ neujednaceni standardi

+ dvojbena raspolozivost
luckih kapaciteta

Prometna Nauticka

nejasni razvojni planovi funkeija funkeija
nejasni kriteriji razvojnog
modela

nepostojanje samo- . o
odrzivog funkcioniranja funkeija




Kategorizacija luka

Dokumentacija i izvori

- . . | Baze podataka o . - .
Propisi, tehnicki plovilina | Strateski i razvojni | Prostomo-planski program

+ Kategorizacija luka s |
pretpostavlja:

Operativni

MATRICA ODNOSA
KRITERIJA | PRIPADAJUCE
DOKUMENTACIJE

IDENTIFIKACIJA CILJEVA |
FORMULACIJA KRITERIJA

+ utvrdivanje mjerila za I
standardizaciju funkcionalnosti seLkcun |

i tehnicke kvalitete luckih v
usluga, ey

+ moguce scenarije razvoja luka

STRUKTURIRANI
RAZVOJNI
SCENARWUI

Rezultat 3

FRAFLRAN NrOAZYY

+ pojedinacno i u odnosu na
cjelokupni lucki sustav

+ kriterije za klasifikaciju luka po ASTIOCUSRTER
vaznosti -

Analitiéki inZenjering

Rozultat 1 STANDARDI FUNKCIONALNOSTI I
TEHNICKE KVALITETE

Mierila za Analitika obrada

evaluaciju postojecih luka LETICF I KRITERLI ZA KLASIFIKACLIU LUKA
PO VAZNOSTI




Kategorizacija luka

+ Standardi funkcionalnosti i tehnicke kvalitete
+ (D) luka niske razine usluga (2)
+ (C) luka srednje razine usluga (8)
+ (B) luka visoke razine usluga (16)
+ (A) luka vrlo visoke razine usluga (22)
+ (R) ro-ro putnicka luka (pristaniste) (11)

Standard A obuhvaca:
postojanje operativne obale duljine najmanje 8o m s dubinom uz obalu
najmanje 3 mirasvjetom,
privez najmanje 50% brodica na obalnim ili pontonskim vezovima sa
standardnom priveznom opremom,
postojanje najmanje 5o nautickih vezova sa standardnom priveznom opremom
s dubinom od najmanje 2 m,
postojanje najmanje 100 komunalnih vezova sa standardnom priveznom
opremom,




Kategorizacija luka

Luke zupanijskog znacaja Luke lokalnog znacaja

Osiguravanje
prometnog Prometno
;gﬁ:;g:;}st;aﬁl povezivanje

= Komunalno Satelitska

obiljezje luka
Zadtita prirodnihi N1 Turistick ini
ambijen 0113 ' Razvo] ﬂ:.l dj elamltj;ls‘z;si, lfslige za Ra ZVOJ nl
vrijednosti scenarijl nautitare scenariji

S

Izletnicko-
turisticki
potencijal

Nauticki
potencijal




Kategorizacija luka

Dosegnuta
funkcionalno
Rizi¢nost - -t.ehnlcka Procijenjena
izloZzenost razina usluge potraznja za
utjecaju relvantnim
vanjskih luékim
rizika uslugama

Generirane
koristi za
krajnje
korisnike

Financijska
odrzivost i
apsorpcijska
sposobnost
Kriteriji
vrednovanja
razvojnih

Vrednovanje razvojnih scenarija i
scenarija
Proracunski

Razina
investicije / it
stliggrcln(:]t lucku upravu
i javni sektor
zahvata

opcedrustve
Negativan ne i
utjecaj na kulturoloske
posFojgc’e Utjecaj na avs.pekte
korisnike ukupan Zivota

gospodarski
razvoj
Zupanije




Kategorizacija luka po vaznosti

+ Predlaze se zupanijskim lukama smatrati luke u kojima se:
+ prihvaca cjelogodisnja ro-ro putnicka linija, ili
+ prihvaca cjelogodisnja putnicka linija kojom se prosjecno
godisnje u prethodne tri godine prevezlo najmanje 50.000
putnika, ili

ukrcalo i iskrcalo prosjecno najmanje 100.000 putnika
godisnje u prethodne tri godine, ili

prekrcalo prosjecno najmanje 50.000 tona teretai il
odgovarajuci broj vozila godisnje u prethodne tri godine, ili

privezalo prosjecno najmanje 1.000 brodova godisnje u
prethodne tri godine, ili

+ jesu glavna luka naselja sa statusom grada.




Kategorizacija luka po vaznosti

Predlaze se da zupanijska luka:
+ zadovoljava najmanje standard C
+ ima Ocjenu rada luke od zupanijskog znacaja
+ ima Plan razvoja luke od zupanijskog znacaja
+ ima pravo na drzavne potpore




Kategorizacija luka po vaznosti

+ Ocjena rada luke od zupanijskog znacaja
ocjenu stanja podgradnje i nadgradnje za cijelo lucko
podrudje,
opseg pruzenih usluga u prethodnom petogodisnjem
razdoblju (po godinama),

prihode od pruzanja luckih usluga odnosno koncesionara u
proteklom petogodisnjem razdoblju (po godinama),

rashode, posebice troskove rada, troskove kapitalnog
odrzavanja te troskove razvoja u proteklom petogodisnjem
razdoblju (po godinama).




Kategorizacija luka po vaznosti

+ Plana razvoja luke od zupanijskog znacaja

+ opis planiranih zahvata na luckoj podgradnji i nadgradnji u
sljiedecem desetljetnom razdoblju, po godinama i po statusu
provedbe,

+ planirani troskovi rada, kapitalnog odrzavanja i razvoja u
sljedecem petogodisnjem razdoblju, po godinama,

+ ocekivani prihodi po vrstama korisnika u sljedecem
petogodisnjem razdoblju, po godinama i korisnicima.




Il. Analiza i planiranje

integralnog prijevoza




INTEGRACIJA PROMETNIH SUSTAVA

+ Ucinkovita integracija sustava pomorskog prijevoza putnika i
sustava kopnenog i zracnog prijevoza putnika zahtijeva dobre
medusobne povezanosti omogucene integriranim mrezama i

uslugama koje su atraktivne za potencijalne korisnike.

+ ,,Drzave clanice trebale bi promicati koristenje javnog prijevoza i
koristenje integriranih putnih karata kako bi optimizirale
koristenje i interoperabilnost raznih nacina prijevoza i operatera.”

Uredba Europskog parlamenta i Vijeca o pravima putnika
kada putuju morem ili unutarnjim plovnim putovima




SWOT - SNAGE

povecanje prometa i industrije prijevoza
putnika

visoka kvaliteta prometne infrastru
(tehnicki objekti)

razvijenost mreze cestovnih, zeljeznickih,
autobusnih i zracnih veza

aktivnosti ulaganja i dostupnost pro

i fondova EU za razvoj putnickog pr
vecina luka nalazi se u neposrednoj blizini
sredista grada (javni promet)

niz razlicitih usluga dostupnih putnici
za vrijeme Cekanja na ukrcaj




SWOT - SLABOSTI

vanjski troskovi integralnog prijevoza nisu dovoljno
analizirani i ukljuceni u politikama cijena i razvoja prijevoza

(vozni redovi razlicitih prometnih grana nisu sin!

nepostojanje integracijskih tur. aranzmana temeljenih na
vise modalnoj mobilnosti bez koristenja automobila

Integriran informacijski sustav izdavanja karata
razvijen

nedovoljna upotreba IT tehnologija

nepostojanje posebnih sluzbi za osobe s invalidi




SWOT - PRILIKE

| kontinuirano povecanje potraznje u posljednjih 10 godina u
@ obalnom linijskom pomorskom prijevozu na Jadranu

razvoj integriranog javnog prijevoza i izdavanje karata

~ (multimodalna putnicka karta)

B optimalizacija djelatnosti zeljeznice i razvoja cesta

~ulaganja u zemljista prometne infrastrukture i turisticke
ponude dodane vrijednosti (biciklisticke staze i sl.).




SWOT - PRIJETNJE

nedovoljno kapitalai/ ili prihoda

{ smanjenje broja turista (putnika)j

& depopulacija stanovnistva na otocima




Rezultati terenskog istrazivanja

> 75 % luka ima dostupnu taxi
sluzbu

> 75 % luka ima dostupnu usluga
najma vozila i najma bicikla




Terensko ispitivanje

A oA

+ ZAKLJUCCI terenskog ispitivanja:

-+

+

stupanj razvijenosti integralnog prijevoza u lukama je na razini koja
trenutacno zadovoljava min. zahtjeve dom. stanovnistva i turista

povezanost javnim gradskim prometom, mogucnost najma
automobila, bicikla, motora i brodova je zadovoljavajuca prema
trenutnim zahtjevima i zeljama domaceg stanovnistva i turista

nepostojanje integriranog sustava upravljanja informacijama o
drugim oblicima prijevoza (potreba turista koji provode godinji odmor u
dinamicnijem ritmu nego sto je to bilo prije - mijenjajudi i nekoliko turistickih
odredista tijekom svog boravka u RH)

prisutno zadovoljstvo sa mogucnosti promjene modaliteta

prijevoza u lukama, posebno povezanost sa autobusnim prijevozom,
taxijem, te dostupnost usluga najma automobila, broda, motora, bicikla



Anketni upitnik

+ Popunjen od strane (15) luckih uprava:

+ razvijenost integralnog prijevoza i
povezanost sa drugim oblicima transporta
nisu prioritetna podrucja niti se smatraju
presudnima za daljnji razvoj i povecanje
obujma prometa

DDIDH@

ne smatraju da ce u bliskoj buducnosti
uvoditi dodatne usluge u lukama, posebno
usluge za osobe sa invaliditetom, osobe sa
djecom i starije osobe




Metodoloski okvir za analizu i dimenzioniranje
potreba razvoja integralnog prijevoza

|
4 4

analiza postojeceg i
ocekivanog analiza prometa u
prognoziranog obujma vrsnom danu i satu
prometa

analiza prostornih
mogucnosti prosirenja i
izgradnje dodatne lucke

suprastrukture na

luckom podrudju




Prijedlozi buduceg razvoja

uspostava reorganiziranih linijskih servisa

sufinanciranje uspostave integriranog putnickog prijevoza od
strane lokalne uprave

poboljsanje ukupne kvalitete prijevozne usluge

veca iskoristivost postojece lucke infrastrukture i izgradnja
dodatne suprastrukture

poboljsanje ucinkovitosti aktivnosti, procedura i procesa zastite
okolisa u lukama

koristenja zelenih tehnologija pri izgradnji novih luckih objekata




UPRAVLJANJE LUKAMA OD ZUPANIJSKOG

| LOKALNOG ZNACAJA
- ADMINISTRATIVNI MODEL -
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ANALIZA POSLOVANIJA ZUPANIJSKIM
LUCKIM UPRAVAMA

+ Obuhvatila je 2014. i 2015. godinu, a bazirala se na:
+ strukturnoj analizi prihoda i rashoda prema svim kategorijama,

analizi zaposlenosti i analizu ljudskih potencijala,
analizi produktivnosti rada i sredstava,

analizi imovine te produktivnosti imovine i prostora,
analizi investicijske aktivnosti,

analizi aktivnosti koncesioniranja,

analizi sustava upravljanja.

+ Analiza se provela:

+ zasebno za svaku primorsku zupaniju,
+ zasebno za svaku zupanijsku lu¢ku upravu

+ usporedujuci medusobno lucke uprave svake Zupanije
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Broj luckih uprava

Broj luka

- zupanijskog znacenja (65)
- lokalnog znacenja (369) - 26
Povrsina obalnog i morskog
podrucja (u m?)

kopnena povrs$ina 92.213 712.386

morska povrsina 1.932.872 1.972.885

- Ukupno (cca. 7.3 mil.m?)

2.026.706 2_685_271
Duzina obalne linije

7.746  14.588
(u m) — ukupno: 37.5 km

Broj vezova

Komunalni (46.413) 1385 3985
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47.000

426.900
473-900

2.217

670

Nauticki (1,827) 461 881 (komun.)

- Ukupno (48.240) 1846 4654
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Pokazatel|

Prihodi luckih uprava u tis.
kuna (2015.)

- Ukupni (cca. 255 mil. kn) o524
- vlastiti 55:927
- proracun 597
Rashodi luckih uprava u tis.

kuna (2015.)

ukupni

amortizacija

odrzavanje

upravljacke usluge
zaposleni
ostalo

Struktura prihoda

- vlastiti

- proracun
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Pokazatelj

Struktura rashoda
amortizacija
odrzavanje
upravljacke usluge
zaposleni

ostalo
Struktura zaposlenih

V&S, VSS i vige
- KV, SSS
- NKV, 0SS

Udio Zzupanijskih luka u prometu roba i putnika svih morskih

luka RH iznosi oko 16% za robe i 66% za putnike




Ostvareni prihodi zupanijskih luckih uprava po zupanijama
prema glavnim prihodovnim grupama u 2015. godini

40.000.000,00

35.000.000,00

30.000.000,00

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00

0,00

B Prihodi od poslovanja (pruzanja usluga) M Prihodi od imovine
M Prihodi od donacija iz javnih proracuna M Ostali prihodi

B Prihodi od suceljavanja troskova amortizacije udjela u investiciji B Preneseni visak iz prethodne godine




OBILJEZJA POSLOVANJA ZLU-A

Neujednacenost metoda i kriterija naplate luckih pristojbi i drugih izvora
prihoda namijenjenih odrzavanju i unapredenju infrastrukture i
suprastrukture luke;

Rizik od nenamjenskog trosenja sredstava namaknutih upravljanjem
lukama otvorenima za javni promet;

Nepostojanje sustavnog pristupa u odredivanju prioriteta i usmjeravanju
ulaganja u pojedine luke;

Financijsko izvjestavanje je nedovoljno transparentno i oskudno u
informacijama o osnovnim financijskim kategorijama;

Na nesustavan i nejasan nacin sistematiziraju se prihodovne i
rashodovne kategorije;

Neujednacenost u upravljanju;




SMJERNICE ZA UNAPREDENJA NA OSNOVI
PROVEDENE ANALIZE

+ posebnu  pozornost  usmjeriti  uspostavi  jedinstvenog i
standardiziranog vodenja poslovnih knjiga i evidencija

+ potrebno usuglasiti poslove odrzavanja odnosno unificirati sustav

vodenja poslovnih evidencija

+ s obzirom da u strukturi prihoda od pruzanja usluga uglavnom
dominiraju prihodi od luckih pristojbi, treba usmjeriti napore u
povecanje prihodovne kategorije luckih naknada

+ formirati (osnivati) lucke uprave kao poslovnih sredista




REZULTATI ANALIZE SUBJEKATA | FUNKCIJA UPRAVLJANJA
LUKAMA OD ZUPANIJSKOG | LOKALNOG ZNACAJA

U lukama djeluje vise subjekta medu kojima podjela djelokruga rada
i iz nje proizasle nadleznosti ne osigurava jasne odnose medu tim
subjektima;

U postojecem administrativnom modelu upravljanja zupanijske
lucke uprave ne mogu osigurati sve funkcije upravljanja zbog
prijenosa nadleznosti na druge subjekte;

U Iukama postoje nerazrijeSeni odnosi u pogledu prava nad
opremom koja je trajno ugradena u pomorsko dobro;

Postojeci sustav razvrstaja luckih usluga je podnormiran i predstavlja
prepreku u definiranju nacina njihova pruzanja usluga.




MODELI UPRAVLJANJA - PRIJEDLOZI

Slika 1. Model vise decentraliziranih luckih uprava

Slika 2. Model jedne centralizirane zupanijske lucke uprave

Slika 3. Model vise luckih uprava sa zajednickim strucnim sluzbama
tzv. koordinirano — decentralizirani model

Slika 4. Model jedne zupanijske lucke uprave s vise poslovnih jedinica




JLS-JEDINICA
LOKALNE
SAMOUPRAVE

koordinirano
decentralizirano
upravljanje

decentralizirano
upravljanje

centralizirano
upravljanje s viSe
poslovnih jedinica

centralizirano
upravljanje

REDEFINIRANJE SUBJEKATA UPRAVLJANJA LUKAMA

OD ZUPANIJSKOG | LOKALNOG ZNACAJA

osnivacka prava i
obveze mogu se u
cijelosti prenijeti JLS
ili dijelitiizmedu JLS i
JPS

osnivacka prava i
obveze mogu se u
cijelosti prenijeti JLS
ili dijeliti izmedu JLS i
JPS

osnivacka prava JPS

osnivacka prava JPS

suradnja zajednickih sluzbi, JPS i
teritorijalno nadlezne JLS

suodlucivanje o programima i
planovima razvoja luka

samostalno odlucivanje /
suodlucivanje JLS o programima i
planovima razvoja luka

sudjelovanje JLS o programimai
planovima razvoja luka u obliku
misljenja

samostalno odredivanje /
sudjelovanje JPS

vlasnistvo / > : S upravljacka razina provedbena razina
Sy strateska razina odlucivanja e e
osnivacka prava odlucivanja odlucivanja

sudjelovanje predstavnika JLS
u upravljackim tijelima
(upravna vijeca) sukladno
udjelu u osnivackim pravima

uloga JLS u formiranju
zajednickih sluzbi

sudjelovanje predstavnika JLS
u upravljackim tijelima
(upravna vijeca) sukladno
udjelu u osnivackim pravima

sudjelovanje koordinativno
izabranog predstavnika svih
JLS v upravljackim tijelima
(upravna vijeca)
koordinativna tijela poslovnih
jedinica s participacijom
predstavnika JLS

samostalno odredivanje
upravljackih tijela od JPS

izbor ravnatelja:
upravno
vijece/predstavnick
o tijelo JLS i JPS

izbor ravnatelja:
upravno
vijece/predstavnick
o tijelo JLS i JPS

izbor ravnatelja:
upravno
vijece/predstavnick
o tijelo JPS
sudjelovanje u
izboru Celnika
poslovnih jedinica

izbor ravnatelja:
upravno
vijece/predstavnick
A tiiala IPC



KRITERIJI ZA ODREDIVANJE OPRAVDANOSTI, NUZNOSTI |
USPJESNOSTI PREDLOZENIH MODELA UPRAVLJANJA

| 1. EKONOMSKO-FINANCIJSKIKRITERUI

Proracunski utjecaj na lucku upravu i javni
2 1 3
sektor

- Financijska odrzivost 2 1 3

2. | KRITERII FUNKCIONALNOSTI

Mogucnost obavljanja temeljnih zadaca
lucke uprave i oCuvanje funkcionalnosti 3 4 2 1
luka
Utjecaj na opcedrustvene i kulturoloske
aspekte zivota lokalne zajednice 3 4 2 1
Utjecaj na ukupan gospodarski razvoj
(2upanije) 2 1 3 &
Utjecaj na razvoj poduzetnistva 3 1 4
| 3. KRITERUI PRIORITIZACIJE/NUZNOSTI
Uskladenost sa temeljnim strateskim i
. . 3 4 2 1
policy dokumentima
Apsorpcijska sposobnost p) 1 3 4
|4 KRITERIIUSPJESNOSTI
- Generirana koristi za krajnje korisnike o) o) o) o)
- Negativan utjecaj na postojece korisnike 0 0 o) o)

-~ 50¢ena 20 17 22 21



ZAKLJUCNE PREPORUKE

+ Da bi se osigurala zadovoljavajuca kvaliteta usluga korisnicima luka
od zupanijskog i lokalnog znacaja zupanijske lucke uprave treba
organizirati kao profitabilna poslovna sredista.

+ Zbog razlicitih prednosti i nedostataka te nerijetko suprotstavljenih
zahtjeva nije moguce izabrati jedan model kao optimalan za sve
primorske zupanije.

+ Svaka zupanija bi, u suradnji s ministarstvom nadleznim za morske
luke, trebala izabrati jedan od predlozenih modela za koji ocijene da
je primjeren zadatim okolnostima te koji na najbolji nacin
zadovoljava potrebe te zupanije.




POVEZNICE

Web stranica projekta:

http://www.mppi.hr/default.aspx?id=28190

E-mail za komentare i prijedloge smjera razvoja zupanijskih i lokalnih luka:

zluplanovi@pomorstvo.hr.

Web stranica za provodenje javne rasprave:

https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/Dashboard

Web stranica ministarstva mora prometa i infrastrukture:

http://www.mppi.hr/default.aspx?id=28265

m e
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http://www.mppi.hr/default.aspx?id=28190
mailto:zluplanovi@pomorstvo.hr
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http://www.mppi.hr/default.aspx?id=28265

HVALA NA PAZNJI !




