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PRETHODNA PROCJENA
ZA

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PRIJEVOZU U LINIJSKOM |
POVREMENOM OBALNOM POMORSKOM PROMETU

Ovaj Obrazac primjenjuje u postupku prethodne procjene radi utvrdivanja potrebe za provedbom
postupka procjene ucinaka propisa. Potreba za provedbom procjene ucinaka propisa, osim u slucaju
utvrdivanja financijskog praga iz ¢lanka 3. ove Uredbe, postoji obvezno i kada je na dva od 8. do 12.
pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa »DA« odnosno potvrdno.

Red.br. || Ukratko, jasno i sazeto odgovorite na pitanja:

Opisite ukratko problem koji se namjerava rijesiti normativnim rjeSenjem (izradene teze
propisa):

Vazeci Zakon je potrebno dodatno uskladiti s pravnom ste¢evinom Europske unije u dijelu

koji se odnosi na :

- Odluku Europske komisije (u daljnjem tekstu: Komisija) 2012/21/EU od 20. prosinca

2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na drzavne

potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim

poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa (SL

L7, 11. 1. 2012),

L - Priop¢enje Europske komisije (u daljnjem tekstu: Komisija) o primjeni pravila
Europske unije o drzavnim potporama na naknadu koja se dodjeljuje za pruzanje
usluga od opéeg gospodarskog interesa (SL C8, 11. 1. 2012.),

- Priop¢enje Europske komisije (u daljnjem tekstu: Komisija) — Okvir Europske unije o

drzavnim potporama u obliku naknade za obavljanje javne usluge (SL C8, 11. 1. 2012.).

Normativnim rjeSenjem primijeniti ¢e se Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja

2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni

¢lanaka 107. 1 108. Ugovora (SL 187, 26.6.2014) —tzv. GBER II.,

- Dodatno uskladenje s Uredbom Vijec¢a br. 3577/92 o primjeni nacela slobode

pruzanja usluga u pomorskom prijevozu unutar drzava ¢lanica (pomorskoj kabotazi).




Takoder je potrebno redefinirati odredbe o povremenom prijevozu, posebno
sezonskih linija.

Opisite ukratko cilj koji se Zeli posti¢i normativnim rjeSenjem (izradene teze propisa):

Otkloniti iz Zakona nesuk sa navedenim propisima, na sustavan nacin rijesiti pitanje
odrzavanja povlastenog prijevoza, poboljsati sustav odrzavanja linija. Polucuje se preciznije
definiranje i razlikovanje dodjele ugovora o koncesiji i ugovora o javnoj usluzi za obavljanje
javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu.

Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi se mogao odnositi
u buduénosti.

(primjerice: gospodarski subjekti, organizacije civilnog drustva, potrosaci, dobrotvorne
organizacije, umirovljenici, mladi, socijalno osjetljive skupine i sl.)

Pravne osobe i fizicke osobe, a posebno oto¢no stanovnistvo te brodarska drustva.

Objasnite ukratko normativno rjesenje (izradene teze propisa) i utvrdite jedno nenormativno
rjesSenje kojim bi se takoder mogao postici cilj.

(primjeri nenormativnog rjesSenja: edukacija i informiranje, sporazumi udruzenja, industrija,
kodeksi udruga i drugik interesnih udruzenja, dobrovoljni dogovor predstavnika trZista,
standardi, trgovacke uzance i sl.)

Normativno rjeSenje (izradene teze propisa):

Omogucava se otvaranje trzista linijskog putni¢kog prijevoza na razini Europske unije, a
sukladno prijelaznim razdobljima kako su utvrdena Prilogom V. Akta o pristupanju, Popis iz
¢lanka 18. Akta o pristupanju: prijelazne mjere.

Na sustavan nacin ureduje se povremeni odnosno sezonski prijevoz ¢ime se osigurava
jednaka primjena zakona prema svim zainteresiranim brodarima.

Nenormativno rjesenje:

Odredite vremenski okvir za rjeSavanje problema i postizanje navedenog cilja te ukratko
objasnite moguce prepreke, rizike u rjeSavanju problema.

(primjerice: potrebna financijska sredstva, raspolozivi resursi, koordinacija tijela u provedbi,
razliciti pristup rjesavanju problema od strane adresata propisa, dionika, manjak podrske
dionika, neuskladenost zakonodavstva, dodatni administrativni postupci, informaticka
podrska i sl.)

Donosenje izmjena i dopuna ovoga Zakona planira se do kraja II tromjesecja 2015. godine

Na sljedeca pitanja potrebno je odgovoriti sa »DA« odnosno »NE«, uz obvezni sazeti
pisani osvrt.

DA

NE

Da li normativno rjeSenje (izradene teze propisa) zahtijeva izmjenu vazeéeg
zakonodavstva?

Ako »DA«, navedite vazece zakonodavstvo, izravno povezano s ciljem koje ce se
morati mijenjati, ukljucujuci podzakonske akte.

Ukoliko postoji obveza uskladivanja hrvatskog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU
u tom podrucju ili ukoliko postoji obveza provedbe medunarodnog ugovora za RH
navedite propise koji se moraju usvaojiti.

DA

Donosenje ovoga Zakona.

Ho¢e li navedeno normativno rjeSenje imati znacajan financijski uc¢inak u barem
jednom sektoru/podruéju i u kojem? Da li utjeée na trzi$no natjecanje? Ukratko
navedite kakvi se ucinci ocekuju.

(primjerice: veci financijski teret za gospodarske subjekte zbog troska prilagodbe
zakonodavstvu i standardima, visi operativni troskovi; tezi nacin kreditiranja i sl.)

DA




Otvara se trzi$no natjecanje u pomorskoj kabotazi u Republici Hrvatskoj. Poboljsavaju
se uvjeti za brzi gospodarski razvoj otoka.

Ho¢e li navedeno normativno rjeSenje imati u¢inak na drzavni proracun odnosno
proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite
kakvi se ucinci o¢ekuju.

(primjerice: potreba za dodatnim sredstvima u proracunu za provedbu; sredstva za
edukaciju sluzbenika za nove ovlasti; sredstva za nabavu opreme, osiguranje
transfera; osiguranje poticaja; sredstava za nove administrativne postupke i sl.)

DA

Neizravni ucinak, ali cilj je dugorocno smanjenje izdvajanja s osnova subvencija iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Hoc¢e li navedeno normativno rjeSenje imati znacajan uc¢inak na socijalno osjetljive
skupine, socijalni status gradana, interesne skupine u drustvu odnosno drustvo u
cjelini? Ukratko navedite kakvi se ucinci ocekuju.

(primjerice: status socijalnih prava gradana, promjene naknada; status gradana u
odnosu na kupovinu moé, socijalna ukljucenost gradana, zastita posebnih skupina
ljudi, ravnopravnost spolova i sl.)

DA

Na sustavan nacin ureduje se sustav povlastica za otocno stanovnistvo te druge
posebno osjetljive kategorije osoba (invalidi, djeca, starije osobe, daci i studenti,
branitelji) ¢ime se osigurava zastita ovih skupina stanovnistva i jam¢i zastita njihovog
ustavnog prava na slobodu kretanja.

10.

Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati znacajan ucinak na okolis, odrzivi razvitak
i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko navedite kakvi se ucinci ocekuju.

(primjerice: utjecaj na ispustanje staklenickih plinova, utjecaj na Sume, na
gospodarenje otpadom, na biljni i zZivotinjski svijet, na zastitu voda, na zastitu tla, na
zastitu kulturne bastine i sl.)

NE

Temeljem postoje¢eg Zakona ve¢ je donesen propis kojim se ureduju uvjeti koje mora
zadovoljavati brod i brodar za odrzavanje linije te kojima se osigurava primjena
najvisih primjenjivih standarda za zastitu okolisa. Time je ve¢ potaknuto koristenje
alternativnih pogonskih goriva radi smanjenja emisija staklenickih plinova.

11.

Hoce li navedeno normativno rjesenje zahtijevati provedbu administrativnih i upravnih
postupaka vezano za adresate i s kojim ciljem? Hoce li navedena rjeSenja dodatno
povecati administrativne prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvi se ucinci
ocekuju.

(primjerice: dodjela oviastenja; utvrdivanje prava i/ili obveza posebnim upravnim
aktom; provedba upravnog/inspekcijskog nadzora; pribavljanje posebnih dozvola,
rjeSenja, suglasnosti; povecanje ili uvodenje nove administrativne tarife; izmjene
administrativnog postupka i sl.)

DA

Na sustavan nacin ureduje se sustav povlastica za otocno stanovnistvo te druge
posebno osjetljive kategorije osoba (invalidi, djeca, starije osobe, daci i studenti,
branitelji) ¢ime se osigurava zaStita ovih skupina stanovnistva i jam¢i zastita njihovog
ustavnog prava na slobodu kretanja. Upravni postupak za adresate odnosit ¢e se na
ostvarivanje povlastica.

12.

Hoce 1i za postizanje cilja biti nuzan povezani rad vise tijela drzavne uprave odnosno
tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite tijela od kojih se
oc¢ekuje povezani rad.

DA

U definiranju linija, uskladivanju redova plovidbe i u samom postupku odlucivanja o
povlasticama ukljucuje se lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava.

13.

Imate li saznanja da li je isti problem postojao i na koji nacin je rijeSen u

DA




zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno tre¢ih zemalja? — navedite primjere.
(primjerice: poticanje malog gospodarstva, razlicito rjeSavanje ambalaznog otpada;
fleksibilnost radnog zakonodavstva; rad na nepuno radno vrijeme; pojednostavljenje
administrativnog postupka, smanjenje oboljelih od malignih bolesti; maloljetnicka
delikvencija i dr.)

Da, npr. Estonija, Finska, Gr¢ka, s obzirom na razvedenost obale i/ili efikasno
rjesavanje slicnih pitanja.

Teze o sadrzaju propisa:

1. Dopuna uskladivanja Zakona s pravnom ste¢evinom Europske unije u dijelu koji se odnosi
na:
- Odluku Europske komisije (u daljnjem tekstu: Komisija) 2012/21/EU od 20. prosinca 2011. o
primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na drzavne potpore u obliku
naknade za pruZanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno
obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa (SL L7, 11. 1. 2012.),
- Priop¢enje Europske komisije (u daljnjem tekstu: Komisija) o primjeni pravila Europske unije
o drzavnim potporama na naknadu koja se dodjeljuje za pruzanje usluga od opceg
gospodarskog interesa (SL C8, 11. 1. 2012.),
- Priopéenje Europske komisije (u daljnjem tekstu: Komisija) — Okvir Europske unije o drzavnim
potporama u obliku naknade za obavljanje javne usluge (SL C8, 11. 1. 2012.).
Isto se provodi u cilju preciznijeg definiranja i razlikovanja dodjele ugovora o koncesiji i ugovora o
javnoj usluzi za obavljanje javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu odnosno na taj
nacin provodi se uskladivanje sa Zakonom o koncesijama (Narodne novine broj 143/12.) i Zakonom o
javnoj nabavi (Narodne novine broj 90/11., 83/13. i 143/13.).

2. Primjena Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih
kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora
(SL 187, 26.6.2014) — tzv. GBER I1I.
Od 1. srpnja 2014. godine sve buduce drzavne potpore koje se daju u svrhe pokrica troskova
povlastenog prijevoza oto¢nog stanovniStva moraju biti odobrene i isplacene sukladno propisanim
stavkama u GBER 1I u dijelu koji regulira pitanje “socijalnih potpora za prijevoz stanovnika udaljenih
regija”.

3. Redefiniranje odredbi o povremenom prijevozu kao i nacina definiranja sezonskih linija.




