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uvoD

Otoci su veliko bogatstvo i osobita vrijednost Hrvatske. Njihov je potencijal do sada slabo
iskoriStavan, njihove izvornosti nedostatno sticene, a razvojne mogucnosti nepoticane ili ¢ak
prijeCene. Gotovo Citavo proteklo stoljece, a osobito tijekom vremena obiju Jugoslavija u njih je
ulagano malo ili niSta, tako da su iz godine u godinu gospodarski i demografski nazadovali.

Suvremeni nacionalni preporod u obnovi, izgradnji i razvitku Hrvatske razumijeva i potpun zaokret
u odnosu prema razvitku otoka. U tom je kontekstu i pripremljen ovaj "Nacionalni program
razvitka otoka" s polaziStem u Ustavu po kojem otoci imaju posebnu zastitu Republike Hrvatske.
Njegova je nakana da se utvrde i jasno definiraju zadace koje ¢e drzava provoditi ili usmjeravati,
organizirano i uporno radi smisljenog i trajnog razvitka otoka, opstanka i povratka pucanstva na
njih, te gospodarskih iskustava.

Odrzivi razvitak u skladnom suglasju Covjeka i prirode u kojem ¢e koriStenje prirodnih bogatstava
biti samo do one razine da ih ne ugrozava i ne iskorijeni, osobito je primjeren za otoke jer na
njima zastita ¢ovjekova okoliSa mora biti u svakom trenutku na najviSoj mogucoj razini. Stoga su i
predloZene za osobito poticanje one djelatnosti koje nisu u suprotnosti s tim polazistem.

U programu su u prvom dijelu iznijeti vrlo razliciti postoje¢i podaci o otocima. Tijekom rada na
ovom dokumentu cesto smo se uvjeravali u njihovu oskudnost, nepostojanje ili
nesistematiziranost. Stoga je bio potreban velik trud da se oni prikupe i ovdje sazeto prikazu. No
iz svih podataka proizlaze i osnovni problemi otoka danas, a posljedica su proslih vremena.

Ponajprije, to je c¢injenica da velika vecina nasih otoka ve¢ sedam desetlje¢a demografski izumire.
Na otocima je sve manje ljudi, a osobito nedostaju mladi i strucnjaci. Na to se nadovezuju sva
ogranicenja i nedostaci infrastrukture, povezanosti s kopnom, Skolstva, zdravstva, kulture itd.

Iz spoznaje Cinjenica i postojec¢eg stanja, a jos vise uzroka koji su ih uvjetovali, slijedi i prijedlog
programa mjera. One su u razli¢itim podrucjima djelatnosti, ali svakako dugorocne.

Usmjerene su na nastojanje da se zaustavi pogubna usmjerenost napustanja otoka i da se
opipljivim gospodarskim i drustvenim mjerama ponajprije potaknu otocani, osobito mladi da se
vrate. Uz to je povezana i Zelja da se potaknu stru¢njaci potrebni za obnovu Zivota i gospodarstva
na otocima da se tamo nasele.

Osim op¢ih mjera usmjerenih na sve otoke predloZzene su i one posebne za one (ti su brojem u
vecini) manje razvijene, na kojima je Zivot objektivno teZi, ali i unato¢ tome valja ga odrzati, a to
je moguce samo dodatnim stimulansima.

Odrzati zivot, potaknuti demografski preporod i gospodarski napredak, a uz to ocuvati sklad
nenadmasnih prirodnih vrijednosti, zadac¢e su kojima tezi ostvarenje ovoga programa. To je
moguce posti¢i uz mala, ali trajna, dobro organizirana i dugoro¢na ulaganja. Otoci traze malo da bi
ubrzo narodnom gospodarstvu vracali puno.

I unatoC povijesnom trenutku u kojem su obrana drzZave i uklanjanje posljedica rata prioriteti,
pravo je vrijeme i za aktivan i dobro smisljen odnos prema otocima, pravo je vrijeme za obnovu i
preporod hrvatskih otoka.

Ministarstvo razvitka i obnove Republike Hrvatske
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I. PRIRODNE ZNACAJKE
1. Polozaj, klima i more

Hrvatski otoci obuhvacaju gotovo sve otoke isto¢ne obale Jadrana i njegova srediSnjeg dijela,
¢inedi drugo po veliCini otoCje Sredozemlja. Ima ih 1185, a geografski se dijele na 718 otoka, 389
hridi i 78 grebena ( Prilog 1.). Iako odreduju teritorijalno more koje cini gotovo 37% ukupnog
prostora Hrvatske (bez otoka teritorijalno more bilo bi za oko dvije tre¢ine manje), otoci
zauzimaju oko 3 300 km?, tj. 5,8% povrsine hrvatskog kopna. Najveéi je Krk (409,9 km?), 77 ih
je vedih od 1 km? , a svega dvadeset od 20 km? - Uslijed nagladene razvedenosti (najrazvedeniji
je Pag, a najduzi Hvar) imaju viSe obale od kopna. Od 5834,9 km hrvatske morske obale, 4 057,
2 km (69,5%) otpada na obale otoka. Obi¢no se dijele na istarsku, kvarnersku, sjeverno-
dalmatinsku, srednjodalmatinsku i juznodalmatinsku skupinu. More koje se potkraj zadnjega
ledenog doba izdiglo, odvojilo dijelove kopna i uobliCilo otoke, kasnije je mjestimi¢no stvorilo
strme obale, ponegdje i strmce. Danasnjem reljefu pridonijela je i erozija. Nekoliko vapnenackih
grebena najvecih otoka izdize se iznad 500 metara visine. Najvisi je oto¢ni vrh Vidova gora na
Bracu sa 778 metara nad morem.

Uz otoke obi¢no se navodi i 62 km dugi poluotok Pelje3ac koji se s povr§inom od 348 km? pruza u
more u istom smjeru kao i okolni juznodalmatinski otoci. PeljeSac je iste grade kao i otodi,
smjesten je u istom klimatu, a biljni i Zivotinjski svijet je sli¢niji oto€nom nego onom u kopnenom
zaledu. Svi naseljeni otoci istoCnog i srednjeg Jadrana pripadaju Hrvatskoj. Prema popisu iz
1991. bilo ih je 67 i zauzimali su povrsinu od 3 062 km?. Tome treba dodati i 15-ak povremeno
(sezonski) naseljenih otoka koji zajedno s nenaseljenima zauzimaju 143 km?.

Hrvatska obala i otoci leZze u podrudju jadranskog tipa mediteranske klime. Ljeta su vruca i suha,
zime blage i vlazne, a insolacija je velika. Posebna klimatska obiljezja razlikuju se, medutim, od
otoka do otoka, ovisno o strani svijeta, nadmorskoj visini ili izloZenosti vjetrovima. Klimatski
se nerijetko razlikuju i vanjska (pucinska) i unutarnja strana otoka. Do Kvarnerskih otoka zimi
dopiru planinski i kontinentalni utjecaji. Dalmatinski otoci su pod veé¢im maritimnim klimatskim
utjecajem, jer je Jadran tu dublji i prostraniji pa akumulira vise topline. Osim Krka i sjevernih
dijelova Cresa, Paga i Raba otoci su unutar sijeCanjske izoterme od 6°C koja oznacava granicu
sredozemne klime. Srpanjski temperaturni prosjeci kre¢u se na otocima od 23,7° do 25,6°C, sto je
prije svega posljedica velike insolacije. Hrvatski otoci spadaju u najosuncanije krajeve Europe;
godisnji prosjek krece se od 2 200 do 2 650 sati sun¢anog vremena, Sto znaci da sunce dnevno
sija u prosjeku od 6 do vise od 7 sati. Rezim padalina je tipicno sredozeman. Godisnje padne od
1141 mm na Cresu, do 266 mm na Palagruzi. Maksimumi su negdje u studenom, negdje u
prosincu, a minimumi u srpnju odnosno u kolovozu.

Kao i drugdje u krsu, kiSa ponire i izbija na povrsinu na spojevima vapnenca i nepropusnih stijena
u obliku izvora ili pak podmorskih vrulja. Stalnih vodotoka nema. Tijekom kiSnog razdoblja na
terenima izgradenima od polupropusnih i propusnih stijena javljaju se povremeni vodotoci ne vedi
od potoka, a zatiCu se i krske lokve. Na Krku su dva jezera, a na Cresu jezero Vrana, prirodna
pojava izuzetne vrijednosti i gospodarskog znacenja. Nastalo je u krskoj uvali izbijanjem vode iz
dubljih vodonosnih slojeva, a godisnji mu rezim ovisi o padalinama. Jezero ¢ini kriptodepresiju
dubine 74 m, zapremnine 200 000 000 m? pitke vode. Dugo je 5,5, Siroko 1,5 km, a povrdina mu
je oko 5,5 km?.

Glavni cinitelj oto¢ne klime i biljnog pokrova, Jadransko more, spada u topla mora. Temperatura
na povrsini ne pada ispod 10° C ni zimi, a ljeti prelazi 25° C. S izuzetkom vecih luka, more je oko
otoka nezagadeno, kao uostalom i cijeli hrvatski dio Jadrana.

1.2. Tlo, flora i fauna

Oto¢no tlo odredili su geoloski sastav, vjetrovi i padaline, a vise nego na kopnu i
Covjek. Najrasprostranjenije tlo je crljenica (terra rossa) koja ispunja krske udoline, doce, ponikve
i ostale krsSke udubine. MoZe se naci svugdje osim na Susku, Velim i Malim Srakanama te na
Bisevu. Dugotrajnom obradom i taloZzenjem humusa dio crljenice pretvoren je u smede primorsko
tlo. Na dolomitnim terenima nastale su pjeskulje, svjetlosmeda tla Cija je povrSina bogata
humusom, a na diluvijalnim plavinama i plazinama porozna litogeno-karbonatna tla koja
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prekrivaju podrucja povremenih vodotokova. U zonama fliSa mogu se naci glinasto-ilovasta tla
sivozute i Zute boje koja nisu narocito plodna. Otocne mineralne sirovine svode se na Cesto vrlo
vrijedni arhitektonski i tehnicki gradevni kamen te na morsku sol.

Sve posebnosti oto¢nih ekosustava uocavaju se i na hrvatskim otocima. Prevladava sredozemna
zimzelena vegetacija, u kojoj je ekoloski najznacajnija makija, degradirana Sumska zajednica
hrasta crnike, koju Cine crnika, zelenika, gluhac, smri¢, mirta, smrca, planika, lovor, brnistra i jos$
nekoliko biljaka. Makija je najoCuvanija na Brijunima, a mjestimi¢no je u dobru stanju i na Rabu,
Cresu, LoSinju, Dugom otoku, Bracu, Korculi, Lastovu i Mljetu. Znatno vece povrsine zauzima,
medutim, degradirana makija ili garig, koji je grmolik, a nastaje masovnom sjeCom, erozijom te
na opozarenim prostorima. Na otocima se mogu naci i kamenjare, biljne zajednice koje se sastoje
iz bodljikava i mirisna bilja, trna, kadulje, smilja, kovilja, pelina i draca.

Sume alepskog, primorskog i pinaster bora poseban su dio oto¢ne flore. Uglavnom je rije¢ o
uzgojenim Sumama, ali ima i samoniklih. Na Bracu, iznad 400 metara, rastu i samonikle Sume
dalmatinskoga crnog bora. Na Krku i sjevernim dijelovima Paga, Cresa i Raba, koji se nalaze izvan
sijeCanjske izoterme od 6°C, prevladava listopadna submediteranska biljna zajednica hrasta
medunca i bijeloga graba, a na strminama ima i listopadnih Sikara.

Na hrvatskim otocima prevladava sitna divlja¢ ukljucujuéi i grabezljivu, a endemske biljne i
Zivotinjske vrste broje se na desetke. Ornitofauna je izuzetno bogata. Najpoznatija, ali i
najugrozenija vrsta jest bjeloglavi sup na Cresu i Plavniku. Zivotinjski je svijet uglavnom
autohton. Od neseljenih se utjecajem na otocni ekosustav izdvajaju zeclevi, jarebice, vel
poodavno dovedeni mungos, te jeleni i mufloni. Medu domac¢im Zivotinjama prevladavaijy,
naravno, ovce i koze, ponegdje na veéim otocima i krave, a teret su donedavno nosili magarci ili
na vec¢im otocima i koniji.

II. STANOVNISTVO I NASELJA

Novija drustvena i gospodarska povijest hrvatskih otoka najbolje je ocrtana kretanjem otocnog
stanovnistva. Od 1857., kad je u nasim krajevima obavljen prvi sluzbeni popis pa donedavno,
otocani su brojem, a i djelatnostima, dosegnuli vrhunac 1921. godine i zatim poceli opadati, da bi
ih 1981., pod kraj stolje¢a globalne eksplozije stanovnistva, bilo manje nego u proslom stoljecu.

Tablica 2.1. Stanovnistvo hrvatskih otoka od 1857. do 1991. (bez Peljesca)

POPISNA GODINA STANOVNISTVO INDEKS 1857=100
1857 117 481 100
1900 166 891 142
1910 173 263 147
1921 173 503 148
1931 165 624 141
1948 151 835 129
1953 150 073 128
1961 139 798 119
1971 127 598 109
1981 114 803 98
1991 110 953* 94

* Procjena temeljena na reprodukciji prisutnog stanovnistva i prirodnom kretanju pojedinih dobnih skupina
Izvori:  Korenci¢, Mirko: Naselja i stanovnistvo Hrvaske 1857. - 1971., Dokumentacija br. 553 RZS, Zagreb
1984.Dokumentacija br. 881 DZS, Zagreb 1992.

Otoci spadaju u nacionalno homogena podruc¢ja Republike Hrvatske. God. 1991. Hrvatima se
izjavilo 92,4 % otocCana. Prosjecno otocno naselje imalo je te godine 417 stanovnika, Sto je ispod
hrvatskog prosjeka. Na otocima nema ni vecih urbanih aglomeracija; niti jedan grad ne prelazi 10
tisu¢a stanovnika. Najveci, Mali Losinj, ima 6 566 stanovnika i danas je jedino oto¢no naselje s
viSe od 5 tisuéa stanovnika. Hrvatski otoci oduvijek su bili slabije naseljeni od ostalih sredozemnh
otoc¢nih skupina, premda mnogi kriteriji (blizina obale i oto¢nih centara, visemilenijska naseljenost,
veli¢ina i prometno znacenje Jadrana itd.) nacelno upucéuju na guséu naseljenost i vece
aglomeracije.

Ministarstvo razvitka i obnove Republike Hrvatske
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Dvadesetih i tridesetih godina otoCani su uglavnom iseljavali u prekomorske zemlje. Odmah
nakon II. svjetskog rata iseljavali su se u vele gradove na obali i u unutrasnjosti, a Sezdesetih
godina poceli su odlaziti na takozvani privremeni rad u inozemstvo. Sve vrijeme su odlazili i u
prekomorske zemlje, ali se nakon II. rata broj takvih iseljenika smanjuje.

Otoci s vise od 2000 stanovnika poceli su gubiti stanovniStvo oko 1910., a oni manji tek od
1921. Poticaj za iseljavanje u inozemstvo do malih je otoka stigao sa zakasnjenjem jer je njihovo
stanovnistvo izmedu dvaju ratova prvo odlazilo na vece otoke pa s njih na kopno. Otocani s malih
otoka poceli su se upucivati preko mora tek kad se kriza dobrano osjetila u naseljima vecih otoka.

Pedesetih godina odlazak otoCana pretvara se u egzodus. Tada se mali i srednji otoci prazne prvi,
pri ¢emu mnogi jednostavno izumiru. God. 1981. otoci iznad 2 000 stanovnika imali su tako viSe
stanovnika nego 1857., otoci od 500 do 2 000 manje, a otoci ispod 500 stanovnika podbacuju
stanovnistvo iz 1857. ve¢ 1961. Pedesetih godina godisSnje su stope kretanja stanovnistva
negativne na svim otocima, osim Raba. Do 1981. s velikih otoka je otiSla petina stanovnistva, sa
srednjih nesto vise od trecine, a s malih porazne tri Cetvrtine. Odlazak s priobalnih otoka bio je pri
tome drukdciji od onoga s vanjskih. StanovniStvo vanjskih, mahom manjih otoka, sporije je
reagiralo na kopnenu privlacnost, ali kad je odlazak jednom poceo, otoci su u demografskim
mjerilima izuzetno brzo dosli do praga izumiranja. Nakon rata  priobalni otoci gubili su
stanovnistvo po godisnjoj stopi od -0.6, a vanjski po stopi -2,4%, tako da se stanovnistvo
vanjskih otoka prepolovilo.

Sezdesetih godina snaznu depopulaciju ne uzrokuje samo dugotrajno i intenzivno iseljavanje, veé
se prvi puta otoci susrecu i s denatalitetom (vise umrlih nego rodenih), Sto je danas pojava gotovo
na svim dalmatinskim, a rjede na kvarnerskim otocima.

Podijele li se otoci prema pripadnosti nekadasnjim otocnim i obalno-oto¢nim opéinama, uocava se
da se nakon II. svjetskog rata stanovnistvo otoka u obalno-oto¢nim opc¢inama smanijilo za 47%, a
stanovniStvo otoka samostalnih oto¢nih opcina, za samo 17%. Najveéi pad stanovnistva otoka
obalno-otocnih opcina zabiljeZen je izmedu popisa 1971. i 1981., u vremenu kad su obalno-otocne
opcine povecavale stanovnistvo daleko preko prirodnog prirastaja. Sezdesetih godina otoci, koje je
s kopnom povezivao most (Pag, Vir, Murter i Ciovo), gubili su stanovnistvo bréve nego oni do kojih
se moglo samo brodom. To je kretanje usporeno sedamdesetih godina (na Ciovu je na primjer
buknula izgradnja kuéa za odmor), a skupini primostenih otoka se pridruzio Krk koji se u to
vrijeme vec¢ pocCeo razvijati kao dio prigradskog podrucja Rijeke.

Otoc¢ni natalitet ve¢ desetlje¢ima nije dovoljan za normalnu reprodukciju stanovnistva. Donedavna
je prirodni prirastaj, opet s izuzetkom Raba, bio malen ili negativan, a prednjacili su Krk (-3,6
promila) i Vis (-5,3 promila) te Hvar (-0,7 promila) i oto¢je cresko-losinjske opéine (-1,7 promila)
( Prilog 2.). Nizak ili nikakav prirodni prirastaj na otocima prati negativni migracijski saldo. U
razdoblju 1971.-1981. on je bio pozitivan samo na otocima op¢ina Cres-Losinj i Krk.

Uvid u kretanje otoCnog stanovnistva potpuniji je ako se oto¢na naselja razdijele u skupine.
Moguce ih je razdijeliti na naselja kvarnerskih i dalmatinskih otoka, na gradove i sela, na naselja
okrenuta kopnu, unutrasnjosti otoka i pucini te na naselja bivSsih 9 otoc¢nih i 6 obalno-otoc¢nih
opc¢ina. Ukupno kretanje stanovnistva u najrelevantnijem novijem razdoblju od 1961. do 1991. te
mortalitet, natalitet i migracijski saldo tako dobivenih skupina pokazuju svu demografsku
raznolikost hrvatskih otoka (Tablice 2.2. - 2.4.).

Ministarstvo razvitka i obnove Republike Hrvatske
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Tablica 2.2. Ukupno kretanje broja stanovnika skupina naselja na hrvatskim otocima u razdoblju

1961.-1991.
1991./
Skupine 1961. 1971. 1981. 1991. 1991.% 1961.
Kvarnerski otoci 42 919 39 036 39 648 45 372 41 120%* 105,7
Dalmatinski otoci 96 879 88 562 75 155 81 075 69 833% 83,7
Gradovi 56 284 55 960 57 429 65 729 116,8
Sela 83 514 71 638 57 374 60 718 72,7
Naselja okrenuta kopnu
56 857 53 470 48 280 53 536 94,2
Naselja u unutrasnjosti
42 029 36 308 29 641 29 918 71,2
Naselja okrenuta pudini
40 912 37 820 36 882 42 993 105,1
Naselja bivsih otoc¢nih
opéina 93 594 87 164 84 278 92 812 99,2
Naselja bivsih obalno-
otocnih opéina 46 204 40 434 30 525 33 635 72,8
Hrvatski otoci 139 798 127 598 114 803 126 447 110 953 90,4
* Procjene temeljene na reprodukciji prisutnog stanovnistva i prirodnom kretanju pojedinih dobnih skupina
Tablica 2.3. Skupine naselja na hrvatskim otocima u razdoblju 1961.-1991.
Skupine 1962. - 1971. 1972. - 1981. 1982. - 1991.
N M PP N M PP N M PP
Kvarnersko
otocje 5017 5122 -105 4 852 5 065 -213 5572 5401 171
Dalmatinsko
otodje 10 533 10 385 148 8914 10 727 -1 813 8 219 1 053 -2 312
Gradovi 7 554 6 360 1194 8 354 6 966 1 388 8 928 7 365 1 563
Sela 7 996 9 147 -1151 5412 8 826 -3414 4 863 8 567 -3 704
Naselja okrenuta
kopnu 6 438 6217 221 5 681 6615 -934 5734 6 631 -897
Naselja u
unutrasnjosti otoka 4141 4 797 -656 2 815 4 364 -1 549 2 569 4417 -1 848
Naselja okrenuta
pudini 4 971 4 493 478 5270 4 813 457 5 488 4 884 604
Naselja bivsih
otocnih opéina 11 129 10 706 423 10 718 10 887 -169 11 141 11 342 -201
Naselja bivsih
obalno-otocnih 4421 4 801 -380 3 048 4 905 -1 857 2 650 4 590 -1 940
opdéina
Hrvatski otoci 15 550 15 507 43 13 766 15792 -2 026 13791 15932 | -2141

Natalitet (N), mortalitet (M), prirodni prirast/pad (PP)
Izvori: dokumentacija vitalne statistike RZS
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Tablica 2.4. Migracijski saldo skupina naselja na hrvatskim otocima u razdoblju 1961.-1991.

Skupina 1961. - 1971. 1971. - 1981. 1981. - 1991.
Kvarnerski otoci -3 805 825 5553
Dalmatinski otoci -8 404 -11 594 8 232
Gradovi -1 588 81 6 737
Sela -10 621 -10 850 7 048
Naselja okrenuta
kopnu -3 625 -4 256 6 253
Naselja u
unutrasnjosti otoka -4 977 -5118 2125
Naselja okrenuta
pudini -3 607 -1 395 5 507
Naselja bivsih otoc¢nih
opc¢ina -6 915 -2 717 8 735
Naselja bivsih obalno-

-otocnih opcina -5 294 -10 938 8 735
Hrvatski otoci -12 209 -10 769 13 785

Korigiraju li se podaci popisa 1991. kako bi se dobio realan migracijski saldo u desetlje¢u izmedu
dva posljednja popisa, slika iseljavanja je daleko nepovoljnija.

Migracijski saldo temeljen na realnim podacima o kretanju stanovnistva izmedu 1981. i 1991. jest
sljededi:

Kvarnerski otoci 1981. - 1991. +1 301
Dalmatinski otoci 1981. - 1991. -3 010
Hrvatski otoci -1 709

Korigirati treba i podatak o naseljenim otocima. Odredujemo li naseljenost po tome postoji li na
otoku barem jedno naselje, naseljeno je 67 otoka Sto navodi i sluzbena statistika. Kako medutim
imamo i otoka s naseljima bez stalnih stanovnika, otoka s rastrkanim ku¢ama za odmor koje se
ne vode kao naselja, te otoka na kojima zivi samo svjetionicka posada, izlazi da stalno naseljenih
otoka ima jedva pedeset, a. stalno i povremeno naseljenih, stotinjak.

Suvremeno demografsko stanje pokazuje koliko su posljedice ovih kretanja ozbiljne. Otocna
starosna struktura je nakon tolikih desetljeéa iseljavanja i prirodnog pada izuzetno nepovoljna.
ProsjeCna je starost otoCana oko 40 godina ( prosjek za Hrvatsku 1991. jest 36,5 godina); udio
starijih od 60 godina jest 25,7%, a mladih od 15 godina 17,4% (Hrvatska: 17,4% odnosno
19,4%). Najvedi je demografski, a ujedno i gospodarski problem smanjenje udjela fertilnog,
odnosno radno-aktivnog pucanstva. Na hrvatskim otocima danas zivi 56,9% stanovnika izmedu
15 i 60 godina starosti.

To se prvenstveno odnosi na male i vanjske otoke. Indeks starenja (omjer starijih od 65 i mladih
od 15 godina), koji ve¢ kod vrijednosti od 40% upucuje da promatrano stanovnistvo stari, tamo
doseze troznamenkaste vrijednosti. Spolna se struktura od velikog odlaska iz pedesetih godina
naovamo sporo normalizira. Osim na Lastovu i Rabu, udio Zenskog stanovnistva jos je uvijek
prevelik.
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Slika 2.1. Starosna dob oto¢nog stanovnistva (udio u %)

HRVATSKI OTOCI (UKUPNO)

Muskarci Zene
| 5,6 75- 8.4
[ 3.1 70-74 32 |
[ 46 65-69 4.9 |
| 53 60-64 53 |
| 5.7 55-59 59 |
| 5,5 50-54 5.6 |
| 5.2 45-49 48 |
| 74 40-44 7 |
| 8,2 35-39 7.7 |
| 8,5 30-34 7.8 |
| 7,4 25-29 7.4 |
| 7,0 20-24 7 |
| 6,5 15-19 6.2 |
6,8 10-14 6.8 |
6.8 59
| | | | 6\’4 I 0-4 . | | |
[ I 1 1 1 1 1 I 1
-10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 10

Kvarnerski otoci

Muskareci Zene
| 5,7 75- 8.9
2,1 70-74 3.1
[ 40 65-69 5.5 |
[ 438 60-64 5.2 |
| 55 55-59 5.8 |
| 5,6 50-54 5.3 |
EE 45-49 42 |
| 74 40-44 6.8 |
| 9,1 35-39 7.5 |
| 8,6 30-34 8.4 |
| 7,6 25-29 7.7 |
| 6,3 20-24 6.5 |
| 6.4 15-19 5.6 |
| 7,6 10-14 6.2 |
| 73 59 7 |
| | | | 6\’7 | 0-4 ! 6.3 ! ! | | |
I I 1 1 1 1 1 1 I 1
-10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 10
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Dalmatinski otoci
Muskarci Zene
[ 53 75- 8.2
| 34 70-74 3.2 |

[ 50 65-69 5.2 |

| 55 60-64 6.1 |

| 5,9 55-59 6.0 |

| 58 50-54 5.8 |
[ 52 45-49 51 |
| 74 40-44 7.2 |
| 8,2 35-39 8.0 |
| 8.4 30-34 7.4 [
| 8,0 25-29 7.2 [
| 7,2 20-24 7.4 |
| 6.8 15-19 6.4 |

| 6,5 10-14 6.1 |

| 54 5.9 52 |
| | | 6.0 04 55 ‘ | | |
[ I 1 1 1 1 1 I I 1
-10.0  -8.0 -6.0 -4.0 -2.0 0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0

Slika 2.2. Starosna dob stanovnistva hrvatskih otoka po velikim dobnim skupinama

UKUPNO - HRVATSKI OTOCI

od 0-14 god.
17,4%
60 god. i viSe
25,7%
56,9%
od 15-59 g.
KVARNERSKI OTOCI DALMATINSKI OTOCI
od 0-14 god. od 0-14 god.
17,6% 17,3%
- 60 god. i viSe
60 i vise god.
16.4% 31,2%
66,0% 51,5%
od 15-59 g. od 15-59 g.

Sela bez igdje ikoga u unutrasnjosti vecih otoka, prenaglo naseljavanje nekoliko obalnih otockih
mjesta i opustjeli mali otoci, demografska su slika hrvatskih otoka. Nastave li se postojeca
kretanja, poCetkom iduceg stoljeca, izumrijet ¢e Cetvrtina otoc¢nih naselja.
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III. OTOCNA BASTINA
3. 1. Prirodna i kulturna bastina

Ekosustavi hrvatskih otoka, endemske vrste biljaka i zivotinja koje su u njima nasle svoja
stanisSta te geomorfoloske pojave, izuzetno su vrijedni. Stoga je popis sluzbeno zasti¢ene
prirodne bastine s obzirom na relativhu skucenost oto¢nog prostora, izuzetno dug. Od 7
hrvatskih nacionalnih parkova, 3 su na otocima i u okolnom moru (Brijuni, Mljet i Kornati), a
na Dugom otoku je park prirode Telas¢ica. Uz to, na otocima je jedan botanicki rezervat, 6
ornitoloskih rezervata, 3 rezervata sumske vegetacije, 7 park-Suma, 10 zasti¢enih krajolika, 2
geoloska i 7 geomorfoloskih spomenika prirode, 3 spomenika parkovne arhitekture i niz
rijetkin primjeraka drvec¢a ( Prilog 3). Najvise biljnih i Zivotinjskih vrsta je na Krku i Cresu,
otocima preko kojih prelazi zivotom najbujnija 45 paralela.

Izuzetno je vrijedna i kulturna bastina. Izmjerimo li je kako je uobi¢ajeno, materijalnim
spomenicima., popis je i ovdje izuzetno dug. Nema poznatog razdoblja iz proSlosti, a da mu
tragovi nisu potvrdeni i na otocima (paleoliticki, neoliticki, ilirski (liburnski), rimski, hrvatski
ostaci) tako da nepokretnih spomenika, dovoljno vrijednih da budu sluzbeno zasti¢eni kao dio
hrvatske bastine, ima 667 ( Prilog 4.). Oni pokretni nisu joS posebno pobrojani.

Tablica 3.1. Zasti¢eni spomenici kulture na hrvatskim otocima

Registar Preventivna
Vrsta spomenika Ukupno
spomenika zastita
memorijalna podrucja 3 - 3
povijesne urbane i ruralne cjeline 55 10 65
povijesni kompleksi 16 - 16
memorijalni spomenici 52 - 52
civilne gradevine 157 7 164
obrambene gradevine 27 - 27
| gospodarske gradevine 13 - 13
sakralne gradevine 254 8 262
| grobne gradevine i cjeline 5 - 5
javna plastika i urbana oprema 3 - 3
kopneni arheoloski lokaliteti 33 1 34
podmorski arheoloski lokaliteti 24 - 24
Ukupno 642 25 667

Izvor: Drzavna uprava za zastitu kulturne i prirodne bastine

Podmorje, krajolici, strmci, endemske biljne i Zivotinjske vrste i sve ostalo Sto se moze svrstati u
prirodnu bastinu otoka, prepleteno je, a Cesto i stopljeno s tisu¢ama kilometara gromaca i
tisu¢ama hektara terasa, sa selima i starim gradovima, crkvama i zabacenim samostanima,
utvrdama i svjetionicima i svim ostalim Sto se, spadalo u ovih 667 objekata ili ne, moze svrstati u
kulturnu bastinu.

Oba, medusobno uvjetovana dijela oto¢ne bastine, jedva se mogu stititi odvojeno. Urasla u otocni
okolis, graditeljska bastina se ne moze ni dobro uociti, a kamoli dobro vrednovati ako se promatra
odvojeno od prirodne. S druge strane, mnoga endemska biljna i zivotinjska vrsta razvila se bas
oko suhozida i lokava te u nekad cistim akvatorijima otocnih luka.

Autohtona, uglavnom ruralna graditeljska bastina nastajala je u teskoj svakodnevici. Otocani su
dobro poznavali svoj ne suviSe izdasni ekosustav i svoje vjetrove i vale, Sto je u krajnjoj liniji
odredilo kako ce izgledati terase, poljski putevi, kako ¢e se i od Cega graditi i gdje ¢e se podizati
naselja i luke. Upecatljiv spomenik teSkog zivota i golemog truda su bunje, mocire, gromace,
suhozidi nastali kréenjem tesko obradivih povrsina i vjestim slaganjem. Svojim oblicima,
povrSinom, izgledom i namjenom, jedan su od najreprezentativnijih primjera puckog
autohtonog graditeljstava, gotovo na svakom otoku razlicit.

Hrvatski otoci zorno pokazuju da kulturnu bastinu uz gradevine cine jezik, obicaji, vjestine,
predaja, nosnje i slicno, ali i stolje¢ima graden mentalitet i svjetonazor. Otoci u svom trajanju,
a otocani u svojoj svijesti ¢uvaju najvece vrijednosti nacionalnog identiteta. Od arheoloskih
nalaza, sakralnih i profanih gradevina, preko glagoljice, pisane rijeCi i jezicne bastine do
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zanata, obrta i vjestina svih vrsta. Sve sama prvorazredna obiljezja nacionalne opstojnosti i
kontinuiteta..

OtoCane odreduju dvije naizgled proturjeCne posebitosti: s jedne strane visok stupanj
autonomije i autarkicnosti, dakle upucéenosti na sebe i na vlastiti mikrokozmos i s druge,
zavidan stupanj otvorenosti prema civilizacijskim dostignu¢ima, izgraden prije svega na
blagotovornu utjecaju mora i plovidbe. Analiza nastanjivanja u proslosti i iseljavanja danas,
taloZzenje kulturnih slojeva, smjestaj oto¢nih naselja, razmjesStaj djelatnosti u otocnom
prostoru i akvatoriju, jezi¢ni utjecaji i mijeSanja, nedvosmisleno potvrduju te dvije
komponente kao bitne odrednice otocnog identiteta.

OtocCani su, nadalje, multikulturalne osobe. To prije svega vrijedi za ruralno stanovistvo s
malih otoka bez gradskih sredista, gdje je u jednoj osobi redovno sjedinjen veliki broj vjestina:
svi su i ratari i ribari i stoCari, pomorci i turisticki radnici.... Jasno je da je tako slozen profil
otocanina posljedica upravo takvog prostora kakav jest hrvatski otok i gospodarskih aktivnosti
kakve su se mogle u takvom prostoru obavljati.

Otoci zbog mnogih razloga najbolje Cuvaju stara jeziCna stanja, proucavanje kojih je
neophodno za ukupno poznavanje nacionalne jezi¢ne problematike. Cinjenica je, medutim, da
je izostanak kulturnog i obrazovnog djelovanja, uz mnoge druge razloge, na nekim otocima
ustupio prostor razli¢itim devijantnim pojavama, od kojih je narkomanija samo vrh ledene
sante.

Posljednjih desetljeca i prirodna i kulturna bastina se viSe gazi, razgraduje i zaboravlja nego
Cuva i sklad prirodnog i graditeljskog je ozbiljno poremecen. Prirodna bastina se krci radi nove,
uglavhom stambene gradnje, infrastrukturni koridori narusavaju krajolike, a neuredena
odlagalista otpada i prekratki kanalizacijski ispusti oneciscuju, a sve ¢eSce i zagaduju otocni okolis
i ugrozavaju prirodnu bastinu. Suvremenom gradnjom stvara se tako od prirode odvojena
graditeljska bastina, a novi potrosacki obrasci i novi zivotni stilovi prekinuli su stoljetni kontinuitet
kulturnog razvitka. Zasti¢ene gradevine nerijetko sluZze kao gradevni materijal, obicaji se
zaboravljaju, stari alati raspadaju, a nosnje trunu. U pogledu ocuvanja najlosSije je prosla
kulturna bastina podmorja, gdje je zbog nedovoljne brige i slaba nadzora doSlo do velikih
devastacija. IzvrSeno je samo nekoliko cjelovitih akcija spaSavanja, obrade i prezentacije:
Zdrijac kod Nina, Gnali¢ kod Biograda.

Mnogi prostori koji su u ne tako davnoj proslosti bili namijenjeni kulturi i Skolstvu,
prenamijenjeni su u posljednjih pola stolje¢ca u druge svrhe. Takozvani domovi kulture,
pogotovu po malim naseljima malih otoka, pretvoreni su u prodavaonice, ambulante, ispostave
razli¢itih namjena, itd. Propadanju se rijetko opire organizirano i s dovoljno novca, pa mnogo
toga, Cesto i sve, ovisi o pojedincima entuzijastima. Goleme razlike koje postoje u stupnju
kulturne organiziranosti od otoka do otoka, ponajviSe su nastale zahvaljuju¢i iznimnim
pojedincima.

Napustena sela, zapustene gromace i terase, obic¢aji i govor koji umiru s posljednjim
stanovnicima, prijete potpunim raskidom sklada prirode i ¢ovjeka na hrvatskim otocima.

3.2. Crkva na otocima

Katolicka crkva neodvojiv je dio otoCne bastine, vel stolje¢ima i njezin graditelj i cuvar. Danas
u Hrvatskoj imamo dvije biskupije koje svoja sjediSta i svoje Zupe imaju samo na otocima:
Krcka sa 51 i Hvarsko-bracko-viska sa 45 zupa. Druge otoCne Zupe u sastavu su biskupija sa
sjedistem na obali: Zadarska nadbiskupija ima na otocima 41 Zupu, Sibenska biskupija 10,
Splitsko-makarska nadbiskupija 6, Dubrovacka biskupija 17.

Prema podacima zupnika, posebno u Zupama udaljenijim od kopna, broj stalno prisutnih
stanovnika (pogotovo zimi) nesto je manji nego Sto govori popis stanovnistva iz 1991.

Neke, nekada brojne otocne Zupe, danas su spale na stotinjak Zupljana. Jedan svecenik stoga
nerijetko posluzuje vise zupa, pa zupnika ima manje nego zupa. Treba, medutim, uzeti u obzir
da na otocima ima oko 20 muskih samostana, pa tako na svim otocima zivi i djeluje priblizno
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180 svecenika - Sto dijecezanskih, Sto redovnickih - Sto u zupama, Sto u izvanzupskom
pastoralu.

Od redovnickih zajednica znameniti su samostani benediktinki, i po svojoj starini i po svom
klauzurnom nacinu zivota. Od ukupno 8 njihovih samostana u Hrvatskoj, na otocima ih je 5, s
ukupno 50-ak redovnica. Zenske redovni¢ke zajednice otvorena tipa znatno su brojnije. Sto u
svojim samostanima, sto u zupama, one djeluju na oko 40 mjesta. Danas ih ima oko 200.

Promatrajuci broj otoCana vjernika i broj svecenika, redovnika i redovnica kroz dulje razdoblje,
zapazamo opce nazadovanje. Smanjuje se broj vjernika i pogorSava dobna struktura
stanovnistva, Sto znacli da se zivotnost nasih Zupa ne reducira samo u privrednom i
drustvenom nego i u crkvenom pogledu. Jedan od pokazatelja je i broj duhovnih zvanja na
otocima. Nekad ih je bilo mnogo vise.

IV. OTOCNO GOSPODARSTVO

Oslonjeno na prirodni okolis, oto¢no je gospodarstvo u pravilu jednostavno, a njegova struktura
se, usporedena s onom na kopnu, oduvijek doimala siromasnom. I danas na otocima izostaju
cijele djelatnosti, a gospodarske jedinice koje su Cesto jedini predstavnici svojih grana, znaju imati
tek desetak radnika.

I gospodarska je povijest posebna. Od antike do danas otoci dozivljavaju uspone poletnije od onih
na kopnu, ali i padove koji su redovito tezi, ponekad i katastrofalni. Oscilacije treba manjim
dijelom pripisati povremenim promjenama otocnih prirodnih uvjeta. Veé¢im dijelom uvjetuju ih
trgovina i promet koji, jacajuci i granajuci se, sve vise povezuju oto¢no gospodarstvo s kopnenim.
Na taj nacin otvaraju se otocne poredbene prednosti Sto su otocani oduvijek znali iskoristiti.

Povijest obiluje primjerima suzavanja proizvodne strukture malih i srednjih otoka. Ona se znala
svesti na jedan jedini proizvod koji na kopnu dobro ide i brzo bogati otok s kojega dolazi. UoCene i
koristene poredbene prednosti ovise, medutim, o onom Sto se zbiva na kopnu, pa tako i ne traju
dugo. Kad jednom nestanu, treba se okrenuti drugim proizvodima, pa ako treba i drugim
djelatnostima. Otocna je povijest puna primjera nesposobnosti da se specijalizirana proizvodnja
napusti i zamijeni nekom drugom. Koristeé¢i poredbenu prednost i skacuci iz pretezno naturalnoga
gospodarstva u trziSno, otocani su se rijetko kada znali snaci kad bi to isto trziSte pokazalo svoju
drugu stranu. Ograni¢ena sposobnost iole brzeg mijenjanja strukture proizvodnje oduvijek je
razlikovala oto¢no gospodarstvo od gospodarstva kopnenih regija.

Povijest nakon II. svjetskog rata bila je drugacija na hrvatskim nego na ostalim sredozemnim
otocima. Ostavsi jedini u socijalizmu, jedini su iskusili naglu industrijalizaciju, gomilanje seoskog
stanovnistva u nekoliko gradova, grube Siroke poteze ekonomske politike, prostorno-gospodarsku
politiku koja se svodi na dostavu novca nerazvijenima, demonizaciju privathog sektora,
socijalistiCko poduzecée kao prakticki jedini oblik gospodarske organizacije itd. Sve to pogodilo je
mnogu hrvatsku regiju, a otoci su se, po tko zna koji put, pokazali osjetljivijim od kopna. Otoc¢no
gospodarstvo se nije razvijalo, a kopneno je privlacilo vise nego ikad. Ve¢ pedesetih godina pocelo
je danas vec poslovi¢no iseljavanje, a Sezdesetih je u Hrvatskoj postojao samo jedan otok Cije se
stanovnistvo nije smanjivalo.

Otoc¢na gospodarska struktura i danas je krajnje siromasna. Poljoprivreda je zapustena, a
prevladava turizam za kojim slijede trgovina, brodarstvo i nesto industrije u kojoj su najznatjniji
remontna brodogradnja, prerada ribe, kamenarstvo, vinarstvo i proizvodnja vinskih destilata. Oko
45 000 otocana danas je zaposleno, od ¢ega na samim otocima nesto manje od 40 000. Ostali
stanuju na otocima, a rade na kopnu. Troskovi zivota i ulaganja su zbog prijevoznih troskova visi
nego na kopnu. Na vedim i pristupacnijim otocima visi su za oko 10, a na manjim, udaljenijim i za
30%.

Udio otoka u gospodarstvu Hrvatske nikad nije premasivao 5% do 7%, bez obzira o kojem se
pokazatelju radilo. Udio otoCnih investicija u nekadasnjem drustvenom sektoru hrvatskoga
gospodarstva kretao se 70-ih od 2 do 3%, 80-ih je narastao na 4 do 5%, da bi se potkraj 80-ih i u
90-ima vratio na oko 2%. Udio oto¢noga drustvenog proizvoda nekadasnjega drustvenog sektora
u drustvenom proizvodu Hrvatske pocetkom 80-ih nije iznosio ni 2%. U polovici 80-ih nesto je
porastao da bi rekordne turisticke godine 1988. premasio 3% i zatim opet pao ispod 2%. Nakon
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duge marginalizacije, sporih gospodarskih uspona, naglih padova, naseljavanja i napustanija,
otoCko gospodarstvo je i dalje na niskoj razini. Posebnu pozornost zasluzuju tek turizam zbog
profitabilnosti, poljoprivreda zbog neodgovarajuce koristenih resursa, prerada ribe zbog izuzetnog
drustvenog, ponegdje ¢ak demografskog znacenja i promet o Cijem razvitku ovisi uklapanje
otoka u hrvatski i sredozemni gospodarski prostor.

4.1. Turizam

Od ukupno 287 otocnih naselja, koliko ih je 1991. bilo naseljeno, turisticki promet zabiljezen je u
120 destinacija, obuhvativsi i tri oto¢na nacionalna parka - Brijune, Kornate i Mljet, te park prirode
Telaséicu. Struktura smjestaja na otocima je izrazito nepovoljnija od one na kopnu. Na otocima,
osnovni smjestajni kapaciteti sudjeluju u ukupnoj smjestajnoj ponudi sa samo 29,3%, a na kopnu
34,1%. Pri tome se udio osnovnog smjestaja na otocima u posljednje vrijeme relativho povecava,
ponajvise zbog osjetnog smanjivanja udjela kuca u vlasnistvu gradana i radnickih i omladinskih
odmaralista.

Tablica 4.1.1. Struktura smjestajnih kapaciteta na otocima i obali Jadrana 1981.,1986.,1991. i

1993.

OTOCI HOTELI KAMPOVI | PRIVATNI SMJESTAJ | OSTALO* UKUPNO
1981 32 588 39670 73792 22 256 168 306
% 19 24 44 13 100
1986 38 511 58 643 85 904 23 863 206 921
% 19 28 42 12 100
1989 39437 63124 94 622 27 297 224 480
% 18 28 42 12 100
1991 31 325 53473 36 769 10 728 132 295
% 24 40 28 08 100
1993 37934 60 953 28 186 2232 129 305
% 29 47 22 02 100

OBALA HOTELI KAMPOVI | PRIVATNI SMJESTA] [ OSTALO* UKUPNO
1981 116 411 200418 136 962 73418 527 209
% 22 38 26 14 100
1986 135 440 214 239 179 861 79 896 609 436
% 22 35 30 13 100
1989 145 451 229 976 208 665 73627 657 719
% 22 35 32 11 100
1991 125 686 193 027 86 254 278 895 432 862
% 29 45 20 06 100
1993 137 545 208 089 49 505 8513 403 652
% 34 52 12 02 100

*djedja, omladinska i radni¢ka odmaralista, ljecilista i planinarski domovi

Izvor: Promet turista u primorskim mjestima. Dokumentacija DZS. Zagreb, 1982., 1987., 1990., 1992., 1994.

Turisticka ponuda otoka razlikuje se od otoka do otoka. Kvarnerski i sjevernodalmatinski otoci
raspolazu s gotovo 75% smijestajnih kapaciteta hrvatskih otoka ali im je struktura nepovoljnija od
one na srednjodalmatinskim i juZnodalmatinskim otocima. Na sjevernojadranskim otocima
natprosje¢no su zastupljeni kampovi, sobe i apartmani za iznajmljivanje, dok je udio osnovnog
smjestaja niZi od oto¢nog prosjeka. Te razlike posljedica su drukdijih povijesno-razvojnih Cinitelja.
Na prostorno rastrkanim i slabo prometno povezanim zadarskim otocima, na primjer, turizam se
gotovo iskljuCivo svodi na ponudu nekadasnjega tzv. privatnog sektora, zbog cega turistiCku
ponudu na tim otocima gotovo u pravilu ¢ine komplementarni kapaciteti.
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Tablica 4.1.2. Smjestajni kapaciteti po oto¢nim skupinama 1993.

POSTELJE HOTELI KAMPOVI PRIVATNES ODM‘I’-\RA-- OSTALO
OBE LISTA

Kvarnerski otoci 79 587 16 611 37 945 23 336 1238 457
Sjevernodalmatinski 15 840 2 888 11 240 1712 0 0
otoci

Srednjodalmatinski 28 245 13 352 11 218 3138 192 345
otoci

Juznodalmatinski 5633 5083 550 0 0 0
otoci

Otoci UKUPNO 129 305 37934 60 953 28 186 1430 802
%o

Kvarnerski otoci 61,5 43,8 62,3 82,8 86,6 57,0
Sjevernodalmatinski 12,3 7,6 18,4 6,1 0,0 0,0
otoci

Srednjodalmatinski 21,8 35,2 18,4 11,1 13,4 43,0
otoci

Juznodalmatinski otoci 4,4 13,4 0,9 0,0 0,0 0,0
Otoci UKUPNO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
%

Kvarnerski otoci 100,0 20,9 47,7 29,3 1,6 0,6
Sjevernodalmatinski 100,0 18,2 71,0 10,8 0,0 0,0
otoci

Srednjodalmatinski 100,0 47,3 39,7 11,1 0,7 1,2
otoci

Juznodalmatinski otoci 100,0 90,2 9,8 0,0 0,0 0,0
Otoci UKUPNO 100,0 29,3 47,1 21,8 1,1 0,6

Izvor: Promet turista u primorskim mjestima. Dokumentacija DZS. Zagreb 1994.

Vecina osnovnih smjestajnih objekata na otocima svodi se na hotele i turistiCka naselja srednje
(nekad "B") kategorije, prilagodene potrebama masovnog turizma 70-tih. S obzirom na to da se
takvi objekti u pravilu ne griju, pa mogu raditi samo ljeti, postojeca struktura smjestajnih
kapaciteta u najvecoj mjeri pridonosi i izrazito sezonskom karakteru naseg oto¢nog turizma.

Sto se ti¢e kakvoce ponude hotela i turistikih naselja na otocima, valja naglasiti da formalno
iskazane kategorije ne odgovaraju zapadnim standardima kategoriziranja ugostiteljskih objekata.
Mnogi ekonomski, tehnicko-tehnoloski i funkcionalni parametri zanemareni su jos u izgradnji, tako
da je otocna osnovna turisticka ponuda danas tehnoloski neadekvatna i nefunkcionalna, a
stratesko nacelo prema kojem se ponuda mora kontinuirano i Sto viSe prilagodavati izuzetno
nestabilnoj i promjenljivoj potraznji, zanemarena.
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Tablica 4.1.3.Pokazatelji turisticke razvijenosti otoka i Hrvatske1981.-1993.

| | 1981. | 1986. | 1988. | 1991. [ 1993. |
OTOCI

Stanovnistvo (000) 112,5 118,0 120,0 123,0 126,0
Ukupni komercijalni smjestajni 169 207 231 132 129
kapaciteti (000)

Koeficijent turisticke 150 175 193 107 103
funkcionalnosti*

Nocéenja ukupno (000) 12 503 15 088 15 377 1420 2521
- domaca 5 056 5428 5128 887 819
- inozemna 7 447 9 660 10 249 533 1702
Turisticka populacija u 30,4 35,0 35,1 3,2 5,1
ukup.st.(%)**

- domaca 12,3 12,6 11,7 2,0 1,8
- inozemna 18,1 22,4 23,4 1,2 3,3
HRVATSKA
Stanovnistvo (000) 4 601,5 4 692,9 4729,4 4784,3 4 839,1
Ukupni komercijalni smjestajni 729 849 926 597 570

kapaciteti (000)

Koeficijent turisticke 16 18 20 12 12
funkcionalnosti*

Nocenja ukupno (000) 56 574 68 216 67 295 10 158 12 908
- domaca 23 889 26 712 25102 6 839 3150
- inozemna 32 684 41 505 42 192 3319 9 758
Turisticka populacija u 3,4 4,0 3,9 0,6 0,7
ukup.st.(%)**

- domadéa 1,4 1,6 1,5 0,4 0,2
- inozemna 1,9 2,4 2,4 0,2 0,6

* Koeficijent turisti¢ke funkcionalnosti = ukupni komercijalni smjestaj na 100 stanovnika
** ukupno broj no¢enja/ukupni broj dana boravka lokalnog stanovnistva

Struktura turisticke potraznje na otocima razli¢ita je od one na kopnu ali ne znacajno. Uocava se
sljedece:

1. Na otocima su izrazitije zastupljeni gosti iz tradicionalnih emitivnih zemalja (Njemacka,
Austrija, Italija). Ti gosti dolaze pretezno individualno, najéesS¢e osobnim automobilom,
pokretniji su i rasprseniji od gostiju drugih nacionalnosti.

2. Na otoke dolaze nesto mladi ljudi, Sto je uvjetovano tezom dostupnosti otoka, vrstom i
kvalitetom smjestajnih kapaciteta, te specificnim motivima dolaska svojstvenim mladoj
populaciji (rekreacija).

3. Na otocima prevladavaju od hotela jeftiniji komplementarni kapaciteti sto privlaci srednji
socijalni sloj, ponajvise radnike i sluzbenike, dok je umirovljenika u pravilu manje nego na
obali.

4. Iako i obalna i otoCna odrediSta, s obzirom na vrstu putovanja, valja svrstati u mjesta
izrazito stacionarnog turizma, na otocima se boravi nesto duze nego u obalnim odredistima.
Uz to, udio gostiju koji na otocima provode glavni godiSnji odmor nesto je vedi od istog
udjela na obali.

Iako primarno nisu namijenjeni komercijalnom koristenju i tako ne ulaze izravno u turisticku
ponudu destinacije, stanovi/ku¢e za odmor sve se vise i ¢eS¢e iznajmljuju gostima. Prema
podacima iz 1991. na otocima je registrirano oko 39,4 tisuce stanova/kuca za odmor (43,1%
ukupnoga stambenog fonda otoka), od dega se 62,1% nalazi na kvarnerskim i
sjevernodalmatinskim otocima. S prosjeénom povrsinom od oko 70m?, pomo¢nim prostorijama
(kupaonicu i kuhinju ima oko 62% stanova/kuca) i osnovnim istalacijama (vodu, kanalizacijski
priklju¢ak i struju ima oko 72% stanova/kuca), moze se rec¢i da je glavnina tih kapaciteta
dobro opremljena za mogucénost pruzanja turistickih usluga.

Naposljetku valja istaknuti i cinjenicu da je tijekom posljednjeg desetljeca otocCni prostor
Hrvatske dozZivio izuzetno dinamitan razvoj nauti¢ke ponude. Prema podacima iz 1992.,' oko

! Izvor: Vesna Mikagi¢: Otoéni turizam Hrvatske Zagreb 1993.
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40% nautickih vezova nalazi se na otocima. Prema istim podacima otoci ostvaruju oko 50%
ukupnog prometa plovnih objekata koji se sluze vezovima.

Kretanje turistickog prometa u Hrvatskoj u posljednjih petnaestak godina prije rata pokazuje
da otocCni turisticki promet (mjeren brojem dolazaka i no¢enja) na otocima raste brze nego
obalni.

U razdoblju od 1976. do 1989. broj turistickih dolazaka na otocima povecao se sa 858 tisuca
na preko 1 600 tisuca (stopa rasta od 5,00% prosjec¢no godisnje), a broj ostvarenih noc¢enja sa
8,5 na 14,5 milijuna (stopa rasta od 4,19% prosje¢no godiSnje). U istom se razdoblju, broj
dolazaka turista u obalna odredista (dobrim dijelom i zbog znatno viSe polazne osnove)
povecavao po stopi od 2,75 %, a broj nocenja po stopi od 3,75 % prosjecno godiSnje. U
strukturi ukupnih nocéenja na otocima, u 1989. je ¢ak 69% otpadalo na strane goste, dok je na
obali taj udio iznosio 65%.

Nakon agresije na Republiku Hrvatsku u travnju 1991., turisticki se promet na cijelom
drzavnom prostoru drasti¢cno smanjio, pri ¢emu je pad na otocima bio izrazitiji nego na obali. S
druge strane, poratna trzisna revitalizacija turizma na otocima je nesto brza nego u vecini
obalnih odredista.

Vecina turistickog prometa na otocima ostvarivala se 1989. godine na kvarnerskim otocima
(viSe od 57% dolazaka i oko 53% nocenja). U razdoblju od 1976. do 1989. jedino je na tim
otocima turisticki promet rastao natposjecno. Na sjevernodalmatinskim otocima porast
prometa bio je prosjecan, a na srednjodalmatinskim i juznodalmatinskim, ispodprosjec¢an. Sto
se tiCe vrsta smjestaja, ostvarena nocenja 1993. godine pokazuju da je turisticki promet na
otocima, uporeden s onim na kopnu, primjetno manje usmjeren na osnovne smjestajne
kapacitete, a primjetno viSe na sobe u vlasnistvu gradana

Otocni, kao ni ukupni hrvatski turizam 1996. godine nije bio dovoljno potican kratkoro¢nim
mjerama gospodarske politike. Mjere su se svele na subvencioniranje dovoza organiziranih
turistickih skupina na otoke redovnim brodskim i trajektnim linijama, odnosno zakupljenim
plovilima, te na kreditiranje. Prema izvjeséu HBOR-a, krediti su u 1996. odobravani i otockim
dioni¢kim drustvima (Prilog 5.2.). U prilogu 5.3. navedene su do sada ustrojene Turisticke
zajednice na hrvatskim otocima. Statisticki podaci o ostvarenom turistickom prometu u prvom
polugodistu 1996., navedeni u prilogu 5., poticaj su budu¢em organiziranom radu na
poboljsanju kvalitete usluga i privlacenju sve veceg broja gostiju na nase otoke.

4.2. Poljoprivreda

Sunce, krsevito tlo i oskudica vode od davnina obiljezavaju razvitak otocCne poljoprivrede.
Samo 6% ukupne povrsine hrvatskih otoka je plodno, a obrada zahtijeva veliku brigu i mnogo
rada. Stoga su danas najrasprostranjenija antropogena terasirana tla, koja su jo$ izmedu dva
svjetska rata bila pod vinogradima i maslinicima, a danas se uglavnom ne obraduju pa ih osvaja
garig i alepski bor. U strukturi proizvodnje prevladavaju vinogradi i maslinici koji dobro
uspijevaju unatoc¢ susi, a na suhim krskim pasnjacima uzgaja se ovca koja daje visoko vrijedno
meso i mlijeko za izvrstan sir. Vedina ostalih kultura, kao Sto su agrumi, kivi i povrce,
zahtijevaju vodu koje nema dovoljno. Nedostatak vode ograniCava i intenziviranje
vinogradarstva, vocarstva i maslinarstva.

Prema popisu stanovnistva iz 1991., na hrvatskim otocima Zivi samo 6638 poljoprivrednih
stanovnika®. U ukupnom stanovnistvu sudjeluju s 6,0%. Aktivni poljoprivrednici sudjeluju u
radnom kontingentu otoCana s 8,3%. Popis iz 1991. daje nam dodatni podatak prema kome u
poljoprivredi, osim aktivnih "povremeno" radi joS 8 720 stanovnika, od ¢ega 3 499 domadica.
Taj broj treba dodati aktivnhim poljoprivrednicima kako bi se barem pribliZno dobio radni
kontigent u poljoprivredi.

% Obuhvagéeno je samo stanovnistvo oto¢nih opéina. Nedostaje stanovnistvo otoka koji se nalaze u sklopu nekih obalnih opéina npr. otoka Zupanije
Sibenske. Do podataka o ovim otocima nije moguce doci.
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Tablica 4.2.1. Poljoprivredno stanovnistvo otoka

Poljoprivredno
stanovnistvo
Otoci po Zupanijama % poljoprivrednog % aktivnoga
ukupno aktivno poljoprivredno
9

Primorsko-goranska 1617 732 4,3 4,8
Licko-senjska 1032 447 12,9 16,6
Zadarsko-kninska 665 347 4,5 10,2
Splitsko-dalmatinska 2727 1472 8,8 12,4
Dubrovacko- 597 357 3,0 4,9
neretvanska
Hrvatski otoci 6 638 3 355 6,0 8,3
Jadranski poljop. rajon 3,1 4,3
Hrvatska 9,1 13,0

Izvor: SLJHZ - 1993.

Tablica 4.2.2. Povremeni rad na oto¢nim gospodarstvima

Povremeno rade na gospodarstvu na 1 aktivnog

Otoci po Zupanijama ukupno od toga domacdice dolazi povremeno
Primorsko-goranska 2277 948 3,1
Licko-senjska 636 340 1,4
Zadarsko-kninska 1 005 534 2,9
Splitsko-dalmatinska 2 828 919 1,9
Dubrovacko-neretvanska 1974 758 5,5
Hrvatski otoci 8 720 3 499 2,6

Izvor: SLJHZ - 1993.

Na 10 830 popisanih oto¢nih gospodarstava radi samo 3 356 aktivnih poljoprivrednika. To
znaci da na oko 7 500 gospodarstava (69,2%), nema aktivnih poljoprivrednika, a sve poslove
obavlja "povremena" radna snaga. U Hrvatskoj na jednog aktivnog poljoprivrednika dolazi
samo 1,5 "povremeno" zaposlenih Sto ukazuje koliko je otocna poljoprivreda ovisna o
"nepoljoprivrednoj" radnoj snazi.

Tablica 4.2.3. Gospodarstvo prema ukupnoj vlastitoj povrsini zemljista (ha)

Otoci po Bez do 0,11 0,51 1,01 3,01 5,01 | 8,01- preko
Zupanijama zemlje | 0,10 | 0,50 | 1,00 | 3,00 | 5,00 | 8,00 | 10,00 | 10,00
Primorsko-goranska 3,5 7,5 22,6 17,0 24,6 8,7 5,7 2,4 8,0
Licko-senjska 2,6 3,2 19,7 17,1 33,6 6,8 5,8 2,9 8,3
Zadarsko-kninska 0,1 2,9 28,9 18,8 30,6 8,1 5,4 2,3 2,9
Splitsko- 1,4 0,8 14,7 | 11,9 27,3 14,1| 10,7 5,3 13,8
dalmatinska

Dubrov.- - 2,9 26,0 23,1 31,1 8,2 4,4 1,7 2,6
neretvanska

Hrvatski otoci 1,7 3,5 21,1 16,8 28,2 10,1 7,0 3,2 8,3

Izvor: SLIJHZ - 1993.

Godine 1991. na otocima je popisano 37 343 domacinstva od kojih ¢ak 17 781 (47,6%) ima
zemljisni posjed. Vecina njih, pogotovo ona autohtona, obraduju barem dio posjeda i bave se
poljoprivrednom proizvodnjom. Od tih domacinstava, prema kriterijima drzavne statistike, 10
831 ima poljoprivredno gospodarstvo.

Hrvatsku poljoprivrednu strukturu obiljezava jedno od najmanjih obiteljskih gospodarstava u
Europi, a oto¢na gospodarstva upadljivo su manja od hrvatskog prosjeka. Cak 43,1% oto¢nih
gospodarstava ima manje od 1, a 71,3% manje od 3 hektara zemlje (19,8 odnosno 54,5% u
Hrvatskoj). Najusitnjenija su gospodarstva kvarnerskih i zadarskih otoka, gdje onih manjih od
1 hektara ima viSe od polovice. 3. Mali zemljisni posjed, koji se &esto sastoji od niza

? Jo¥ nisu publicirani podaci o obradivim povr$inama gospodarstava. Prema nagim istraZivanjima na dalmatinskim otocima, povrine prosje¢nog
obiteljskog gospodarstva se sastoje od obradivih povrSina 25,1%, pasnjaka 39,9%, Suma 33,9% i ostalog neproduktivnog zemljiSta 1,1%.
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razdvojenih malih parcela, odreduje sva ostala poljoprivredno-gospodarstvena obiljezja
oto¢nog obiteljskog gospodarstva.

Tablica 4.2.4. Socio-ekonomska struktura obiteljskih gospodarstava otoka u %

Otoci po Zupanijama Poljoprivredna | Nepoljoprivredna | Mjesovita | Bez
prihoda

Primorsko-goranska 4,0 87,1 6,9 2,0
Licko-senjska 19,8 62,6 16,5 1,1
Zadarsko-kninska 3,2 86,3 9,4 1,1
Splitsko-dalmatinska 9,5 71,3 17,6 1,5
Dubrovacko-neretvanska 2,4 88,8 8,0 0,8
Hrvatski otoci 6,7 80,1 11,7 1,4

Izvor: SLJHZ - 1993.

U kucéanstvima koja imaju gospodarstvo, najmanje je zastupljeno tzv. "poljoprivredno”, dakle
ono Ciji su clanovi iskljuCivo poljoprivrednici. Takvih je kucanstava tek 6,7%. "MjeSovitih"
kucanstava - -gospodarstava ima nesto vise (11,7%). To su ona kucéanstva koja imaju
poljoprivrednike i barem jednog aktivnog ¢lana nepoljoprivrednika. To znaci da na otocima ima
samo 18,4% gospodarstava koja u svom kucéanstvu imaju profesionalnog "poljoprivrednika".
Preostalih 80,1% domacinstava nemaju poljoprivrednika i sve poslove na gospodarstvu
obavljaju "povremeno" angazirani poljoprivrednici. Skupina kucanstava - gospodarstava "bez
prihoda" ¢ini samo 1,4% ukupnog broja. Ona nemaju ni aktivnih ¢lanova ni redovitih prihoda.
Redovno su staracka i siromasna.

Struktura otocCnih kucanstava razlikuje se od kopnene. Poljoprivrednih i mjeSovitih je upola
manje, nepoljoprivrednih je znatno vide?, a 18,4% otocnih kuéanstava ima poljoprivrednika. U
Hrvatskoj poljoprivrednika ima 31,9% kucéanstava. Cak 91,8% otoénih kuéanstava s
gospodarstvom spadaju u "mjeSovita" jer Zive od prihoda s gospodarstva i od zaposlenja izvan
gospodarstva. Takvo "dvojno" oto¢no kucanstava u kojem rade i domacice, djeca i stariji
pokazalo se uspjesnim. Ako se uz ostalo bavi i turizmom osigurava i pristojan Zivotni standard.

Poljoprivreda sudjeluje u otoénom narodnom dohotku tek s 13,4%. Na srednjodalmatinskim
otocima njen udjel se penje od jedne Cetvrtine do jedne treéine, dok je na kvarnerskim
otocima manji od prosjeka. Znacenje poljoprivrede je, medutim, vele nego Sto pokazuju
ovakvi udjeli. Zajedno s nepoljoprivrednim djelatnostima, ona otonom mjeSovitom
kuéanstavu moze osigurati pristojan Zivotni standard.

Poljoprivredne povréine otoka® zahvacdaju 140 965 hektara. Od toga na kréke pasnjake otpada
117 986 hektara (83,7%), a na obradive povrSine 22 979 hektara (16,3%). Od obradivih
povrsina vedi dio (59,1%) otpada na dalmatinske otoke, a manji na kvarnerske.

Tablica 4.2.5. Poljoprivredne povrsine otoka (1990.) u hektarima

Otoci Poljoprivredn Obradive
e
povrsine povrsine Oranice Vocénjaci | Vinogradi Livade
Brac 26 952 3512 563 2 369 580 -
Cres 26 575 1 606 941 534 45 86
Hvar 11 852 3942 2131 945 863 3
Korcula 12 043 5 000 1786 2 009 1201 4
Krk 27 102 4 662 2721 1 095 537 309
Lastovo 1331 479 178 183 118 -
Pag 22 841 2 023 1265 19 544 195
Rab 6 315 1 099 689 193 217 -
Vis 5953 656 152 61 443 -
Ukupno 140 965 22 979 10 426 7 408 4 548 597

Izvor: SGH, 1991.

Na jednog otocanina dolazi 0,24 hektara obradivih povrsina, gotovo upola manje od hrvatskog
prosjeka (0,43 ha). Udio obradivih povrSina u poljoprivrednim povrSinama na otocima iznosi

* U Hrvatskoj poljoprivredna kuéanstva &ine 14,7%, nepoljoprivredna 66,7%, mjesovita 17,2% i ona bez prihoda 1,5%.
* Rije¢ je o poljoprivrednim povrsinama bivsih 9 otoka - opéina koji su zauzimali 80% oto¢nog teritorija. Za ostale, manje otoke nema podataka.
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naime tek 16,3%. Obradive povrsine sudjeluju u ukupnoj poljoprivrednoj povrsini Hrvatske sa
63,2%, a Slavonije, sa 90,1%.

Tablica 4.2.6. Promjene poljoprivrednih povrsina u posljednjih dvadeset godina (1971.-1990.)

Poljoprivredne 1970. 1990.
povrsine hektara % hektara % Razlika

Ukupno 143 572 - 140 965 - -2 607
poljoprivredne

Ukupno obradive 27 943 100,0 22 979 100,0 -4 964
Oranice 10 479 37,5 10 426 45,3 -53
Voénjaci 8412 30,1 7 408 32,2 -1 004
Vinogradi 7 406 26,5 4 548 19,8 -2 858
Livade 1706 6,0 597 2,6 -1 706

Izvor: SGH za 1971.i 1991.

Obradive povrsine otoka smanjuju se od sloma vinogradarstva potkraj proslog stolje¢a do
danas. Posljednjih dvadeset godina smanjile su se za 4 64 hektara (17,8%). Prosjecno se
godisnje napusti 50,2 hektara voénjaka i ¢ak 142,9 hektara vinograda.

Struktura obradivih povrsina otoka razli¢ita je od kopnene. Voénjaci zapremaju oko trecinu
obradivih povrSina (3,5% u Hrvatskoj, 10,0% u jadranskom poljoprivrednom rajonu).
Vinogradi su 1970. godine zauzimali 26,5%, a 1990., 19,8% obradivih povrsina (3,6% u
Hrvatskoj, 12,8% u jadranskom rajonu). Poljoprivredna struktura otoka istiCe se izrazito
velikim udjelom drvenastih kultura (vocnjaci i vinogradi) i u tome se bitno razlikuje ne samo
od hrvatskoga prosjeka, nego i od jadranske obale. Klimatsko-zemljiSni uvjeti svakako su
glavni razlog takve proizvodne orijentacije.

Udio vinograda u oto¢nim obradivim povrSinama pao je u posljednjih dvadeset godina sa
26,5% na 19,8%. UnatoC tome, vinogradarstvo je jo$ uvijek najvaznija oto¢na poljoprivredna
aktivnost. Proizvodnja vina na otocima sudjeluje u ukupnoj proizvodnji Hrvatske sa 10 - 15%,
Sto je relativno mnogo. ZemljiSte i klima osiguravaju prepoznatljivu kvalitetu i mnoga otocna
vina nose oznaku c¢uvenih vina sa zasti¢enim geografskim podrijetlom. "PoSip" i "Marastina" s
Korcule, "Faros" sa Hvara, "Plavac" sa Braca, "Vrbnicka zlahtina" s Krka i ostala koja su se
pojavila posljednjih godina, nezamjenjiva su u vinarskoj ponudi Hrvatske. Petnaest otocnih
vinarija ima ukupni kapacitet od 2 100 vagona, od ¢ega 300 vagona za preradu grozda, doradu
i finalizaciju do boce, 200 vagona za djelomic¢nu finalizaciju i oko 1600 vagona za preradu
grozda i smjestaj vina. Sve je vise privatnih podruma koji uglavnom proizvode vina viSe
kvalitete.

Radi poboljsanja uvjeta u proizvodnji grozda i vina u Republici Hrvatskoj poduzete su sljedece

mjere:

¢ temeljem Zakona o novc¢anim poticajima i naknadama u poljoprivredi proizvodacima grozda
upisanim u upisnik, u protekle dvije godine su ispla¢ivane naknade

e donesen je Zakon o vinu

e u izradbi je i uskoro ¢e stupiti na snagu Pravilnik o proizvodnji i prometu grozda i proizvoda
od grozda i vina

e osnovan je Zavod za vinogradarstvo i vinarstvo koji ¢e se isklju€ivo brinuti o primjeni
propisa o vinu i sadnom materijalu i nadzirati proizvodnju grozda i vina, promet vina i
sadnog materijala te popravak sladora u mostu

Druga po vaznosti svakako je maslina koja je na otoku nasla svoj optimalni prirodni okolis i s
vremenom ga krajobrazno upotpunila. Danas se na otocima uzgaja oko 2 milijuna stabala, oko
pola maslinarskog fonda Hrvatske®. Nekad glavna poljoprivredna kultura, maslina je
desetkovana potkraj proslog stoljeéa, kako bi napravila mjesta konjukturnom vinogradarstvu.
Tijekom ovoga stolje¢a maslinarstvo je napustano kao i ostala poljoprivreda, a posebno su ga
pogadali konkurencija drugih biljnih ulja, zastarjela prerada koja je davala nekvalitetno ulje i
uvoz jeftinijega maslinova ulja iz drugih mediteranskih zemalja.

® God. 1928/29. u samoj Dalmaciji se uzgajala maslina na povrsini od 33 460 ha, a brojila je ukupno 4 373 270 stabala. Vise nego danas &itava
Hrvatska.
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Stvari su krenule nabolje tek posljednjih dvadesetak godina. Stari maslinici se obnavljaju iz
panja, uvode se motokultivatori kojima se moze pri¢i i najmanjoj parceli, a izgradena je i
mreza suvremenih uljara koje osiguravaju preradu do ulja visoke kvalitete. Danas na otocima
postoji 21 uljara dnevnoga kapaciteta od 10-tak tona na visSe i dva veéa pogona za proizvodnju
konzerviranih maslina. Maslinari sve ¢eS¢e natapaju svoje masline, a na mnogim otocima Siri
se tzv. "creski model": u maslinik se zatvaraju ovce koje odrzavaju tlo Cistim i gnoje masline
tako da se s iste povrsine izvlace dvije koristi. Maslinarstvo je po mnogo¢emu pogodna otocna
djelatnost. Maslina se regenerira, suvremena agrotehnika jamci dobar prinos, ulje se se moze
jeftino i dobro Cuvati nekoliko godina, a u masliniku se radi u jesen i zimi kad nema ni turizma
ni drugih poljoprivrednih radova. Uz to, maslinovo ulje moZe uskladiti bilancu jestivih biljnih
ulja u domacoj potrosnji. S druge strane vecina nekadasnjih maslinika je danas neprisupacna
jer su stari poljski putevi uruseni, zarasli u makiju i ve¢ desetlje¢cima neprohodni.

Najznacajniji problemi oto¢nog i, uopée, hrvatskog maslinarstva su:

nepostojanje udruzenja maslinara Sto otezava plasman maslinovog ulja i maslina
nedostatak financijskih sredstava za otkup ulja i nabavu opreme

nedovoljna obavjeStenost o suvremenoj tehnologiji

nedovoljna promidzba potrosSnje maslina i maslinovog ulja

I osim cinjenice da je urod maslina 1995. godine bio rekordan, od proizvodaca je otkupljeno
vrlo malo ulja. To je uvjetovano tradicijom proizvodnje za vlastite potrebe, a tamo gdje se
proizvodilo za trziSte, neodgovaraju¢om tehnologijom prerade i sustavom marketinga. Velika
koli¢ina ulja nalazi se u losim, neprimjerenim skladiSnim prostorima i posudama privatnih
proizvodaca i podlozno je kvarenju.

Medu ostalim vocarskim kulturama, najbrojnije su smokva, viSnja i badem. Smokve se slabo
iskoriStavaju jer na otocima nema prikladne mreze manjih pogona za suSenje i pakiranje
smokava. Visnje maraske je sve manje zbog skupe berbe i nepovoljnih izvoznih cijena. Stari
nasadi badema uzgajaju se uglavnom ekstenzivno i nemaju vece gospodarske vrijednosti. Tek
posljednjih desetak godina sade se nove sorte koje daju vedi urod.

Na juznom i srednjodalmatinskom otolju uzgajaju se agrumi, najviSse mandarinka, manje
limun i naranca. Procjenjuje se da se na otocima danas uzgaja oko 12 000 rodnih stabala
mandarinki,

9 000 stabala naranca i 8 000 stabala limuna. Tu je joS i kivi koji je, kao vrlo interesantna
kultura, zauzeo vece povrsine i daje ve¢ poseve dobar urod. Daljnje Sirenje tih gospodarski
vrlo interesantnih vocaka, zavisit ¢e u najvecoj mjeri o raspolozivoj vodi za natapanje i njezinoj
cijeni.

Povrée se na otocima proizvodi uglavnom za vlastite potrebe i ograni¢eno je na male kuc¢ne
vrtove. U turistickoj sezoni manjak povréa na otoCnom trziStu je ocigledan i velik i
nadoknaduje se povréem s kopna.

Tablica 4.2.7. Stoka na otocima u posljednjih dvadeset godina (1971.-1991.)

Vrsta stoke 1971. 1991.
Konji 949 308
Goveda 1475 451
Ovce 58 333 64 621
Svinje 3 050 833
Perad - 72 446

Izvor: Drzavni zavod za statistiku RH, Studije i analize 79. 1993.

OtocCno stocarstvo reprezentiraju ovce kojih u posljednjih dvadeset godina ima sve vise. Rijec
je o skromnoj oto¢noj ovci, "pramenki", razlicitih sojeva, koja jedina moze opstati i prehraniti
se na siromasnim oto¢nim krskim pasnjacima. Uzgaja se za proizvodnju janjadi i ov¢jeg sira.
Zbog specificnoga botanickog sastava pasnjaka, meso i sir su cijenjene kvalitete i lako se
prodaju. Struktura poljopriverednoga bruto drustvenog proizvoda zorno pokazuje razlike
izmedu otocne i kontinentalne hrvatske poljoprivrede. Uzgoj i pretezno domaca prerada grozda
i voca Cine 64,9% ukupnog otoc¢nog brutto drustvenog proizvoda poljoprivrede, a proizvodnja
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na oranicama i stocarstvo, tek 33,4%. U struktura brutto drustvenog proizvoda poljoprivrede
Hrvatske, ratarstvo i sto¢arstvo sudjeluju sa 75,0%.

4.3. Ribarstvo i prerada ribe

Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske, na sjednici odrZzanoj 28. lipnja 1996., donio je Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o morskom ribarstvu, kojim je uvedena nova kategorija ribolova
- mali ribolov.

Mali ribolov je takva kategorija ribolova koji mogu obavljati gradani-hrvatski drzavljani, uz
uporabu ogranicenih vrsta i koli¢ina ribolovnih alata, kao Sto su: mreze stajacice, vrse za lov riba,
osti, mreZe potegace, alati za sakupljanje skoljkasa i udiCarski ribolovni alati.

Ribe i drugi morski organizmi ulovljeni u malom ribolovu smiju se koristiti iskljuivo za osobne
potrebe, tj. za prehranu vlastite obitelji.

U proslom stolje¢u na Citavoj obali isto¢nog Jadrana izgradeno je 59 tvornica za preradu ribe. Na
otocima , uglavnom vanjskim, bile su 32. Tvornice su odigrale vrlo vaznu ulogu u Zivotu otoka u
proslom i ovom stolje¢u. Apsorbirale su visak poljoprivrednog stanovnistva, neposredno poticale
ribarstvo, a posredno i poljoprivredu. S njihovim zatvaranjem nestajala su radna mjesta i trziste
plave ribe, a time i jedan od najvaznijih egzistencijalnih oslonaca otocana.. Odlazak otocana s
rubnih otoka, prvenstveno se moze pripisati upravo opadanju industrijske prerade ribe.

Tablica 4.3.1.Tvornice za preradu ribe na otocima od 1884. godine do danas

OTOK MJESTO TVORNICA GODINA GODINA
OSNUTKA ZATVARANIA

VIS KOMIZA Mardesic¢ 1875 1940
VIS KOMIZA Cia 1907 1940
VIS KOMIZA Werchanek 1891 1923
VIS KOMIZA Degrassi 1896 1921
VIS KOMIZA Societa gen Francaise 1884 1940
VIS KOMIZA Ribarska zadruga 1908 1923
VIS KOMIZA Klink i Laurel 1909 1923
VIS KOMIZA Neptun 1946 -
VIS VIS Degrassi 1908 1936
VIS VIS Dr. Mardesi¢ 1908 1940
VIS RUKAVAC Mardesic¢ 1891 1938
CRES CRES Societa gen Francaise 1896 1995
UNLJE UNIJE Arigoni 1921 1963
M.LOSIN] LOSINJ Kvarner 1921 1976
SILBA SILBA Degrassi 1907 1914
D.OTOK SALI Mardesic¢ 1905 -
SUSAK SUSAK Mazzola 1939 1963
BRAC MILNA F. Mardesic¢ 1909 1911
BRAC MILNA Mardesic co. 1909 -
BRAC POSTIRA Kazolini 1924 1941
BRAC POSTIRA Jadranka 1924 1940
BRAC POSTIRA Sardina 1907 -
BRAC POSTIRA Nimfa 1927 1940
HVAR SUCURAJ Kazolini 1940 1970
KORCULA KORCULA Werchanek 1903 1930
VELA LUKA Jadranka 1898 -

PELJESAC TRPANJ Werchanek 1898 1970
LASTOVO UBLI Ampelea 1930 1970
SIPAN SIPAN Societa gen Francaise 1892 1937

Izvor: ¢asopis Morsko ribarstvo ( godista 1950. -1989.).

Nekadasnja snazna otocCna industrijska grana svela se danas na pet (5) tvornica koje rade s
velikim poteskoéama, zaposljavaju oko 1 000 ljudi i odrzavaju se izravhom pomoci drzave.
Znacenje tvornica za otoke na kojima su smjesStene, jos uvijek je medutim vrlo velik. Postoci
navedeni u Tablici 4.3.2. pokazuju kakav bi potres izazvalo zatvaranje bilo koje od jos Zzivucih
tvornica i koliko je izravna pomo¢ drzave za sada opravdana.
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Tablica 4.3.2. Tvornice za preradu ribe na otocima 1996.

OTOK MJESTO TVORNICA % ZAPOSLENIH

U MJESTU
DUGI OTOK Sali Mardesic¢ 80
KORCULA Vela Luka Jadranka 25
VIS Komiza Neptun 50
BRAC Postira Sardina 60
BRAC Milna Zeus Faber 50

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva, 1996.

U tablici 4.3.3. dat je popis uzgajaliSta morskih riba na otocima. Navedeno je 17 ribogojiliSta, Sto
¢ini 68% svih ribogojilista u Republici Hrvatskoj.

Tablica 4.3.3.Uzgajalista morskih riba na otocima

MJESTO VLASNIK VRSTA RIBE
Uvala sv. Nikola - Olib Babajka lubin, orada
Otok Lukar - Pag "Lukar", Novalja lubin

Uvala Soline- 17 Pz 17 lubin, orada
Uvala Mala lamljana-Ugljan "Cenmark", Zadar lubin, orada, pic
Uvala Mala lamjana-Bisage Vidovi¢ Nali lubin, orada
Otok Kosara "Cenmar", Zadar lubin, orada
Otok Maslinjak "Slamka", Zadar lubin

Otok Zizanj "Limbortkon" lubin

Uvala Kablin - Pasman "Martinovi¢ Fish" lubin, orada
Uvala Dumboka - Dugi otok "Dumboka Mar", Sali lubin, orada
Sajtija - Solta Novakovi¢ Pjero lubin

Uvala Duboka - Hvar "Aquaunion", Sucuraj lubin

Sucuraj - Hvar "Anda" lubin

Uvala Maslinova - Brac "Sardina", Postira lubin

Uvala Bijavica - Malostonski | "Dalmacijabilje", Dubrovnik lubin, orada
zaljev

Malo more - Malostonski zaljev "Plankton", Janjina lubin

Drace - Malostonski zaljev "Seabass Junior", Drale lubin

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva, 1996.
4.4. Promet

Pomorski prijevoz koji otoke povezuje s kopnom, nije ni izdaleka zadovoljavajuce
razvijen.Jadrolinija Rijeka, najveci hrvatski putnicki brodar obavlja blizu 90% obalnog linijskog
pomorskog prometa na Jadranu,drzeéi 29 lokalnih, trajektnih i klasi¢nih brodskih linija otoci-
kopno, duzobalnu liniju Rijeka-

-Split-Dubrovnik i medunarodne linije izmedu RH i Italije.

Jadrolinija raspolaze s 47 vlastitih brodova (7 putnickih, 38 trajekata i 2 broda za kruzna
putovanja ukupnog kapaciteta 48 749 GT, 2 052 vozila i blizu 18 000 putnickih mjesta. Flota je
stara i spora. ProsjeCna starost broda je 28 godina (najstarijem je 55), a veliki dio troskova
pokriva se uglavnom iz drzavnog proracuna. Nekolicinu linija drze brodari "LoSinjska
plovidba-Brodarstvo" (trajekt "Marina"). "Rapska plovidba" Rab (3 trajekta), "Mediteranska
plovidba" Korcula ( dva trajekta i tri putnicka broda) i proizvodacka zadruga "Vrgada" (jedan brod)
(Tablica 5.4.2.).

Podaci o prevezenim putnicima i vozilima tijekom rekordne turisticke godine 1987. i isti podaci za
1995. rjecito govore i o sezonskim varijacijama pomorskoga prijevoza i o njegovoj ovisnosti o
ljetnom turizmu (Prilog 6.).

Trajektno i brodsko povezivanje otoka s kopnom donekle je poboljSano u sezoni 1996..Tijekom
1995. godine Jadrolinija je reorganizirala i modernizirala prodajnu mrezu, ¢ime je viSestruko
povecan broj agencija i broj prodajnih mjesta, kako u Hrvatskoj tako i u Europi. U ozujku 1996.
Vlada RH je usvojila "Program obnove i razvoja putnicke flote Jadrolinije u razdoblju 1996.-2000."
prema kojem ¢e biti nabavljeno 22 broda (5 novogradnji i 17 rabljenih brodova).
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Autobusni prijevoz je takoder slabo razvijen. Na nekim otocima linije drze poduzecéa s kopna,
a na nekima i oto¢no autobusno poduzece. Neki veéi otoci uopée nemaju javni autobusni
prijevoz.

4.5. Brodogradnja

Na hrvatskim otocima danas egzistira sedam brodogradilista: "Inkobrod" - Korc¢ula, "Radez"- Blato
na Korculi, "Greben" - Vela Luka, "Sumartin" - Brac¢, "Milna" - Brac, "Betina" - Murter, "Zadar" -
Lamjane na Ugljanu, "Punat" - Krk, "Krk" - Krk, "LoSinj" - Mali LoSinj i "Cres" - Cres.

BrodogradiliSta na otoku Korculi specijalizirana su za pruzanje usluga velikim brodogradilistima i
proizvode opremu za spasavanje i palubnu opremu. Osim ove djelatnosti "Greben" iz Vele Luke se
afirmirao i kao graditelj manjih plovila gradenih od stakloplastike, ribarskih brodova, brodova za
turizam i razonodu te specijaliziranih plovila za potrebe obrane i policije. Ova brodogradiliSta sve
viSe izvoze svoje brodove.

Ostala oto¢na brodogradiliSta bave se uglavhom brodoremontom, a rijede i gradnjom manjih
plovila ("Punat"). Iako se radi o malim brodogradiliStima, ona u svojim sredinama cine znacajan
segment ukupnoga gospodarstva. Ukupno zaposSljavaju oko 1 100 djelatnika i uglavnom su
privatizirana. Godisnji promet iznosi 40-50 mil USD.

Stanje otocnih brodogradiliSta varira od zadovoljavajuceg do vrlo loSeg. Ona koja su poslovno
orijentirana na velika domaca brodogradilista, Sto je slucaj sa svim korculanskim
brodogradilistima, dijele i njihove trenutne poteskoce. U brodogradiliStima koja su se orijentirala
na brodoremont i pruzanje usluga turizmu, stanje je znatno povoljnije. To su brodogradilista
"Punat”, "LoSinj" i "Cres". Posebno je tesko "Inkobrodu" u Korculi i "Zadru" u Lamjani na Ugljanu.
Oba brodogradilista su u krizi., uglavhom zbog nedovoljne zaposlenosti i osipanja stru¢ne radne
snage. Godine 1995. mjerama Vlade RH "Inkobrod" je financijski saniran (potrazivanja od "3.
Maja" podmirena su dionicama Hrvatskog fonda za privatizaciju koje su unovcene, a iskoristena su
i sredstva Proracuna). Nazalost, nisu poduzete i druge mjere od strane brodogradilista, tako da je
danas stanje jednako loSe kao i prije financijske sanacije. Nakon financijske sanacije "Radeza",
kojem je mjerama Vlade RH podmiren dug velikih brodogradiliSta, ovo brodogradilisSte posluje
relativno dobro. Potrazivanja "Grebenu" upravo se podmiruju dionicama Hrvatskog fonda za
privatizaciju , Sto ¢e bitno popraviti financijsku situaciju u ovom inace uspjesnom brodogradilistu

4.6. Ostala industrija

Na otocima su osim brodogradnje znacajnije zastupljene tekstilna industrija, industrija plastike te
petrokemija.

Najznacajniji u zaposljavanju oto¢ana su kapaciteti tekstilne industrije:

e Trikop d.d. Blato, Korcula, konfekcijska odje¢a s mogucnoscu proizvodnje 350 000 do 400 000
odjevnih jedinica godisnje, koja zaposljava 239 radnika, pretezno zena

e Vrbenka d.d. Tvornica netkanih tekstila, Vrbnik s moguc¢noséu prooizvodnje 7 000 t/godiSnje
netkanih tekstila, koja zapoSljava 112 radnika

e konfekcija na Visu koja na vojnim programima zaposljava oko 60 radnika

Znacajni su i programi preradbe plastike:

e Diokom - holding d.d. Split, s pogonima Starigrad, Hvar, koji proizvode gumbe i zaposljavaju
oko 90 radnika 5

e proizvodnja igracaka i lopti na Solti koja zaposljava oko 90 radnika

o Bracplastika d.d. Bra¢, koja proizvodi plasticne preradevine za farmceutsku industriju s
kapacitetom 1 000 t/god i zaposlenoS¢éu od 120 radnika

Od osobitog znacenja za daljnji razvitak je petrokemijski kompleks INA-Petrokemija u Omislju na
Krku, s proizvodnjom oko 55 000 t/god. polietilena niske gustoée, 160 000 t/god. VCM i oko 150
000 t/god. etilendiklorida. Ova djelatnost zaposljava tek oko 420 radnika ali omogucuje opseznu
preradbu polimera pa je znacajna radi moguceg zaposljavanja. Vazne su takoder Tvornica
elektri¢nih uredaja, Vela Luka na Korculi, koja zaposSljava 50 radnika te "Pliva - Nerezis¢e" na
Bracu.
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4.7. Rudarstvo

Na otocima se eksploatiraju sljede¢e mineralne sirovine:

¢ Arhitektonsko-gradevni kamen na Bracu, Korculi i Hvaru gdje kamenarstvo ima tradiciju
dugu
2 000 godina. Kamenom s Braca sagradene su Dioklecianova pala¢a u Splitu i Bijela ku¢a u
Washingtonu, a kamenom s Korcule, Badije i Vrnika, niz znacajnih objekata kulturne bastine
Dubrovnika. Na Bracu se ovom aktivnos¢u bave 2 trgovacka drustva, 4 obrtnika, a kamen se
vadi i ilegalno na jos 20 lokaliteta. Na vadenju i preradi kamena na Bracu zaposleno je oko
400 radnika, a zalihe dopustaju daljnju ekspanziju i zaposljavanje 600-700 radnika.
Mogucnosti eksploatacije i prerade arhitektonsko-gradevnog kamena na otocima Hvaru i
Korculi, prema nisu tako velike, ali bi se i na tim otocima moglo zaposliti 50-70 radnika. Nekad
poznati po kamenolomima otoci Vrnik, Badija i Kamenjak, posebno su zasti¢eni tako da na
njima nije dopusteno opseznije vadenje kamena.

e Morska sol se proizvodi u solani na Pagu i u Stonu. Paska solana zaposljava 130 radnika i
proizvodi 35-40% jestive soli koja se konzumira u Hrvatskoj.

¢ Tehnicko-gradevni kamen se eksploatira na mnogim otocima i koristi se za stambenu i
turisticku izgradnju te gradnju lokalnih cesta. Kapacitet tih kamenoloma je primjeren
potrebama otoka. Kako je otok Krk povezan mostom s kopnom, tehniCko- gradeni kamen s
ovog otoka ima mogucnost Sireg plasmana. O pojavi ovih sirovina znat ¢e se vise kad se
zavrse istrazivanja u podrucju Dinarida, odnosno podmorju Jadrana.

Na hrvatskim otocima zasad nisu utvrdena nalazista nafte i/ili plina. Istrazni radovi su u tijeku pa
treba pricekati s kona¢nim sudom. Nekad koristene i jos uvijek velike zalihe kremenog pijeska na
Visu Cekaju ulagace u daljnju eksploataciju.

V. INFRASTRUKTURA
5.1. Vodoopskrba i odvodnja

Otoci se opskrbljuju vodom iz regionalnih vodovoda ciji su izvori na kopnu, a voda stize
podmorskom cijevi iz lokalnih vodovoda koji crpe izvore na otoku ili ju dovoze vodonosci. Svi
vedi otoci imaju vlastita javna poduzeca koja brinu o vodoopskrbi.

Cres i LoSinj su jedini otoci koji imaju dovoljno izdasan vlastiti izvor - jezero Vranu na Cresu.
Njihov vodovod opskrbljuje oko 90% stalnog pucanstva. Krk se snabdijeva iz vlastitih izvora i
busotina i trpi nestaSice, dok Rab i Pag imaju vlastite izvore i priklju¢ak na regionalni kopneni
vodovod.

Otok Pasman spojen je na regionalni vodovod, ali je voda dosla samo do naselja Tkon.
Podmorski cjevovod polozen je i do Ugljana, ali joS nema crpne stanice. Jugoisti¢ni dio Dugog
otoka opskrbljuje se vodom iz Zmanskog polja koje zimi plavi. Ostali dio otoka ovisi o
vodonoscima.

Vodoopskrbni sustav Omié-Braé-Hyar-Vis-éoIta izgraden je tek djelomicno i danas opskrbljuje
naselja Braca i dijela Hvara i Solte. Isto¢ni dio Hvara dobiva uz to vodu podmorskim
cjevovodom iz regionalnog vodovoda Makarskog primorja, a koristi i nesto vlastitih izvora.

Vodoopskrbni sustav Neretva-PeljeSac-Korcula-Lastovo-Mljet opskrbljuje vodom samo Peljesac
i dio naselja na Korculi, koja u svom sredisSnjem dijelu koristi i vlastite izvore, a Lastovo i Mljet
Cekaju prikljucak. Lastovo zasad ima vlastiti bocati i zapusteni vodovod, a Mljet vodu iz
vodonosaca razvozi po otoku cisternama.

Gotovo svi mali otoci i mnoga naselja u unutrasnjosti veéih (sjeverni dio Cresa, sjeverozapadni
dio Dugog otoka, Mljet) ovise o vodonoscima, odnosno cisternama. Voda se najcesSce prodaje
na licu mjesta i pumpa u gustijerne ili se pretace u kamione cisterne i razvozi po otoku.

Vodoopskrbni sustavi koji su vodu s kopna doveli na otoke, povecali su potrosSnju vode a time i
koli¢ine otpadnih voda. Nuzni usporedni sustavi odvodnje uglavnhom nisu gradeni tako da se
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otpadne vode ispustaju kao i onda kada ih je bilo mnogostruko manje. Zagadivaca je,
medutim, sve viSe. Na otocima se istiCu pogoni za preradu ribe i uljare, vinarije i manja
remontna brodogradiliSta. U uljarama i pogonima za preradu ribe poseban su problem
masnoce koje se moraju prethodno izdvojiti do tolerantnih koli¢ina da bi mogle biti prihvacene
kanalizacijskim sustavima i disponirane u more. Toga zasad nema. Zagadenju podzemlja, a
time i obalnog mora, pridonose i odlagalista otpada naselja, koja su redovno lose odabrana i
neuredena.

More je recipijent svih otpadnih voda otocCnih priobalnih naselja. Veéina stalnih naselja nema
kanalizaciju, a otpadne vode turistickih objekata redovito se ispustaju bez prethodnog
prociS¢avanja. Takvi kanalizacijski sustavi sastoje se iz centralne taloznice i kratkog ispusta u
more. Primjeri kvalitetnog prociS¢avanja s bioloskim  uredajima su rijetki, a ucinak
prociS¢avanja uvijek upitan, sto zbog loSeg odrzavanja, Sto zbog dogradnje turisti¢kih objekata
koju ne prati i dogradnja kanalizacije.

Potrebno je istaknuti sve veci broj potencijalnih izvora zagadenja koji nastaju izgradnjom
nautickih centara (marina). Opasnosti od zagadenja naftom, biocidnim bojama, sadrzajem iz
kemijskih brodskih zahoda, istroSenim motornim uljem te sanitarnim otpadnim vodama
(marine su udaljene od naselja, pa zahtijevaju uglavnom vlastiti kanalizacijski sustav) sve su
vece. Ni tekuéi ni c¢vrsti otpad iz marina ne zbrinjava se kako treba, a kontrola je
nezadovoljavajuca.

More oko juznodalmatinskih otoka duboko je ve¢ na maloj udaljenosti od obale. Zbog toga je
sustav prociS¢avanja otpadnih voda i izvedbe podmorskih sustava jednostavniji i sigurniji nego
oko ostalih otoka. To u velikoj mjeri vrijedi i za otoke u srednjem i sjevernom dijelu Jadrana
(Bra¢, Solta, Hvar, Krk, Rab i Cres), Cije su dubine relativno manje, ali su izrazene kanalske
struje i dobra izmjena morskih masa. Izrazite kanalske struje i otvoreno more okruzuju i otoke
sjevernog Jadrana. Nasuprot tome, more je oko zadarskih i Sibenskih otoka plitko, Sto
zahtijeva viSi stupanj prociséavanja na kopnu i duze podmorske ispuste. Ulaganja u
odgovarajuc¢u opremu na tim otocima veca su od ulaganja na ostalim otocima.

O dubini okolnog mora i njegovim strujama ovisi i slozenost uredaja odvodnje. Jednostavnhom
odvodnjom otpadnih voda razumijeva se izgradnja obalnih kolektora, mehanic¢kog uredaja za
CiS¢enje otpadnih voda i podmorskog ispusta. SloZzena odvodnja nameée se u naseljima
uvucenima u duboke uvale, kao Sto su Vela Luka, Stari Grad na Hvaru, Milna na Bracu, mjesto
Pag, Klimno na Krku i sl.. Odvodenje otpadnih voda iz takvih uvala mnogo je skuplje Sto
redovno vodi u odgadanja izgradnje uredaja, dok se oni manje slozeni, koliko- toliko, grade (
Prilog 7)..

5.2. Zbrinjavanje ¢vrstog otpada

Sva otocna naselja imaju vlastita ali uglavnom nekontrolirana odlagaliSta ¢vrstog otpada. U
vecini sluCajeva nalaze se u blizini naselja, Cesto i u zonama guste izgradnje, a na njima se
odlazu sve vrste otpada, pa i opasni. U vecini sluCajeva poduzeca sama odlazu industrijski
(Cesto opasni) otpad. Vedi otoci imaju svoja javna poduzeca koja se bave skupljanjem,
prijevozom i odlaganjem otpada. U tom slucaju gospodarenje komunalnim otpadom obuhvaca
skupljanje, prijevoz i odlaganje otpada.

Na otocima se organizirano skuplja samo komunalni otpad i to ne svugdje i uvijek, jer mnoga
naselja i kucanstva nisu uklju¢ena u sustav skupljanja. Druge vrste otpada - industrijski i
posebni otpad - skupljaju se neorganizirano, neekonomicno i Stetno za okolis.

Podaci o ¢vrstom otpadu prikupljeni su samo za otoke Cres, LoSinj, Krk i Rab anketiranjem

lokalnih komunalnih organizacija, industrijskih poduzeca i ostalih vecih odlagaca. Anketa je
provedena u jesen 1994.

Tablica 5.2.1. Sastav ¢vrstog otpada na kvarnerskim otocima 1993. godine (tona godisnje)
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Komu- | Industrij- | Bolni¢- | Otpad- | Brod- Zivo- Poseb- | Mulj Glo- Grad i Ukup-
Zona nalni ski otpad ki na ulja | ski tinjski ni otpad- | mazni ru- no

otpad otpad balast otpad otpad nih otpad Sevni

voda otpad

Cres-
LosSinj 4 248 3 693 45 42 900 47 480 420 241 3615 [ 13731
Krk 6 091 2178 182 280 900 410 818 730 350 5240 | 17 179
Rab 3 201 - 73 29 45 46 231 320 189 2 840 6 974

Izvor: Sustav gospodarenja otpadom u kvarnerskom i istarskom podrucju - zavr$na studija, DUZO, veljaca 1996.

Na svim lokacijama povrsSinske vode se oneciS¢uju u dodiru s otpadom, prodiru u tlo i stoga su
s hidrogeoloskog stajalista opasne za okoliS kvarnerskih otoka. Iako podataka za ostale otoke
nema, moze se opravdano pretpostaviti da se krasko podzemlji tamo oneciscuje.

5.3 Elektroopskrba

Sustav elektroopskrbe na otocima moze se ocijeniti zadovoljavaju¢im jer su tijekom proteklih
pet godina ostvareni iznimno veliki rezultati. U dogledno vrijeme svi otoci ¢e biti snabdjeveni
elektricnom energijom na zadovoljavajuc¢i nacin. Svi potrebni podmorski kabeli poloZeni su po
nacelu dvostranog napajanja ( Prilog 8). Hrvatska elektroprivreda je opskrbi hrvatskih otoka
elektricnom energijom priSla sustavno prije petnaestak godina, osmislivSsi dva projekta
povezivanja otoka s hrvatskim kopnom na dvije naponske razine. Projektom "Otocka veza
110kV" ostvareno je povezivanje i dvostrano napajanje elektricnom energijom nasih najvecih
otoka. Izgradnja sjevernog prilaza pocela je 1980., a juznog 1986. godine. Juzni krak je
zavrSen, a sjeverni se dovrSava. Godine 1994. Vlada RH je podrzala zavrSetak navedenih
projekata i pihvatila studiju Hrvatske elektroprivrede "Plan razvoja elektroenergetske mreze
podmorskih kabela jadranskih otoka Hrvatske za razdoblje 1994. - 2000. (2050.)"

Projekt "35 kV - jadranski otoci", kojim se na naponskoj razini 35 kV povezuju s kopnom svi
znacajniji jadranski otoci koji takvu vezu nisu ostvarili prije, pokrenut je pocetkom 1995.
godine. Do pokretanja projekta na 50 elektrificiranih jadranskih otoka, bilo je izgradeno 27
transformatorskih stanica 110/35kV i priblizno 420 km zracno-kabelskih vodova 35kV, te
priblizno 1 000 transformatorskih stanica 10/0,4 kV i 1 725 km zrac¢no-kabelskih vodova 10
kV. Tim objektima dodano je priblizno 100 km podmorskoga kabela naponske razine 35 kV i
nesto manje podzemnoga kabela i zra¢nih vodova 35 kV.

U tablici 12.8.9. prilog 8, navedeni su glavni objekti projekta "35kV - jadranski otoci". Dio tih
objekata vec je izgraden i koristi se, a cijeli projekt bit ¢e dovrSen do kraja 1996. Na taj nacin
dobava elektricne energije hrvatskim otocima bit ¢e u sljedeé¢ih 20-30 godina moguca u
kolicinama koje budu odredivale njihove razvojne potrebe.

5.4. Telekomunikacije

Zadovoljava i sustav telekomunikacije. Nakon dugoga razdoblja telekomunikacijske letargije,
mreza se u svega tri godine toliko popunila i prosirila da su otoci danas gotovo potpuno
telekomunikacijski pokriveni (Prilog 9.). Kvaliteta Zivljenja na svim, a pogotovo malim otocima,
time je znatno porasla, a udovoljeno je i jednom od glavnih zahtjeva daljnjega razvitka otoc¢noga
turizma. Na mnogim malim otocima glavnih telefonskih proklju¢aka (GTP) danas ima viSe nego
stalnih stanovnika.
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Tablica 5.4.1. Kapaciteti telefonskih centrala i glavni telefonski prikljucci na otocima obalno-
-otocnih Zupanija u 1990. i 1995. godini

Zupanija 31.12.1990. 31.12.1995.
Kapacitet GTP Kapacitet GTP
Primorsko-goranska 8 524 6 341 20 678 15 616
Li¢cko-senjska 1160 1150 6 076 4 500
Zadarsko-kninska 3198 3078 7 664 6 205
Sibenska 3 268 2 213 5 504 3941
Splitsko -dalmatinska 4 200 3 502 14 126 10 489
Dubrovacko - neretvanska 7 358 6 198 10 389 8 648

Izvor: podaci HPT, travanj 1996

Komutacijska oprema i prijenosni putevi, a time i kvaliteta otoCne telekomunikacijske mreze su,
medutim, vrlo raznoliki. Dok na nekim otocima joS uvijek postoje stare analogne centrale tipa
ETC 960, na drugima su pretplatnici spojeni na digitalne udaljene pretplatnicke stupnjeve (RRS-
ove), putem kojih su im dostupne najsuvremenije usluge digitalnih centrala.

Sli¢no je i sa spojnim putevima. Na nekim otocima sveze su ostvarene putem RR linkova i te su
mreZe manje pouzdane od mreza na otocima gdje su spojni putevi ostvareni sustavima svjetlosnih
kabela. Najvedi stupanj razvijenosti telekomunikacija dostignut je na otocima Primorsko-goranske
zupanije (instalirana digitalna AXE centrala na otoku Krku). Otoci su spojeni na svjetlosni kabelski
sustav prijenosa "Jadranko", a medusobna povezanost otoka na podrudju ove zupanije ostvarena
je podmorskim svjetlosnim sustavom prijenosa.Telefonska gusto¢a na ovim otocima je stoga dva
do tri puta veca od hrvatskoga prosjeka koji iznosi 28 GTP-a na 100 zitelja.Trenutacni
telekomunikacijski radovi na hrvatskim otocima navedeni su u prilogu 9, tablical12.9.2.

Otoci se razlikuju i po prijamu TV programa. Naselja na pucinskoj strani veéine otoka nemaju
odgovarajuce repetirore, pa mogu pratiti sve talijanske, ali ne i sve programe Hrvatske televizije.

5.5. Ceste, luke i zracne luke

Otocne ceste ne mogu se ocijeniti zadovoljavaju¢ima. NajceSée su gradene na trasama starih
cesta koje ne odgovaraju automobilskom prometu, uske su i loSe se odrZavaju. Evidencija
Hrvatskih cesta prema kojoj u Hrvatskoj ima oko 27 000 km razvrstanih cesta i gotovo isto toliko
nerazvrstanih, tj. neevidentiranih, ogleda se i na otocima. Podaci su navedeni u tablici 5.4.1. i u
Prilogu 10.

Tablica 5.5.1. Evidentirane lokalne i regionalne ceste na otocima (u km)

LoSinj 35
Cres 122
Krk 185
Rab 46
Pag 123
Silba 1
Premuda 2
Olib 1
Ist 3
Molat 10
Vir 4
Sestrunj 3
Pasman 24
Ugljan 50
Dugi otok 61
Rava 3
17 8
Murter 12
Ciovo 22
Solta 26
Brac 160
Hvar 130
Vis 52
BiSevo 2
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Izvor: podaci poduzeca Hrvatske ceste

Korcula 129
Lastovo 32
Mljet 53
Sipan 5
Peljesac 145
Ukupno 1449

Trenutacno se na otocima grade, popravljaju ili su upravo dovrsene slijedece ceste:
e regionalna cesta R-2917/1 duzine 45 km na Dugom Otoku oprema se prometnom

signalizacijom;
¢ pred dovrSenjem je regionalna cesta RC-2960 na otoku Hvaru od Milne do Hvara duzine 3,3

km

e na Pagu je upravo dovrsena dionica magistralne ceste MC-29 od DinjiSke do grada Paga
duZine 11,50 km; y
e na Sipanu se rekonstruira lokalna cesta LC-38886 izmedu Sudurda i Sipanske luke duzine 4,6

km.

Uz otocne lokalne i regionalne ceste treba spomenuti i tisuce kilometara poljskih puteva i staza
koji su nekad na svim naseljenim i na mnogim nenaseljenim ali koristenim otocima cinili guste
mrezZe. Izgradivani su i odrzavani kako bi se preko krSevitog terena moglo pri¢i i najudaljenijim
parcelama. Nakon odlaska otoCana i zapustanja poljoprivrede dijelom su se urusili i posve zarasli u
makiju, tako da je dobar dio oto¢nih terasa i ostalog poljoprivrednog zemljista danas prakti¢no
nepristupacan.
Popis trajektnih i brodskih luka te luka nautic¢kog turizma priloZen je u tablici 5.5.2.

Tablica 5.5.2. Trajektne i brodske luke, te luke nautickoga turizma

OTOK LUKA TRAJEKTNE LINIJE BRODSKE LINIJE LUKE
NAUTICKO
G TURIZMA
Krk Silo (Stipanja)
Baska Baska-Lopar (Rab)
Valbiska Valbiska-Merag
Punat
Cres Merag Merag-Valbiska
Porozina Porozina-Brestova
Porozina-Rijeka
Cres
Losinj Mali LoSinj Pula-M.Losinj-Silba - M.LoSinj-Srakane Vele- Mali LoSinj
-Zadar -Unije-Ilovik-Susak-
M. LoSinj- Silba- Zadar -M.Losinj;
M.Losinj-Susak-Unije-
-Martinséica-Cres-Rijeka;
Unije Unije vidi Mali LoSinj
Susak Dragoca (Susak) vidi Mali Losinj
Ilovik Ilovik Ilovik-Premuda-Silba-Olib--Zadar;
vidi Mali LoSinj
Rab Rab (Misnjak) Misnjak - Jablanac; Rijeka- Rab
Rab-Brbinj (DugiOtok)-Zadar-
Split-StariGrad-Hvar-Vis-
Korcula-Sobra-
-Dubrovnik
Lopar Lopar-Baska
Supetarska
Draga
Pag Zigljen Zigljen - Prizna
Olib Olib Olib-Silba-Premuda-Ist-

-Zapuntel-Brgulje-Molat-
-Zverinac-Rivanj-Zadar;
M.Losinj- Premuda-Silba-
-Olib-Zapuntel-Ist-Zadar;
Ilovik-Premuda-Silba-Olib--Zadar;
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Silba Silba vidi Olib
Premuda Krijal vidi Olib
Ist Ist vidi Olib
Molat Zapuntel vidi Olib
Brguljski zaljev Ist-Molat-Sestrunj-Zadar; vidi
Olib
Molat vidi Brguljski zaljev
Sestrunj Hrvatin Zadar-Rivanj-Sestrunj- Zverinac-
Bozava-Molat-
-Brgulje- Zaputnel- Ist
Rivanj Rivanj vidi Sestrunj; vidi Olib
Ugljan Preko Preko-Zadar
Pasman Tkon Tkon-Biograd
Zverinac Zverinac vidi Sestrunj i Olib
Iz Veli Zadar-1z Mali-1z Veli- 1z
-Brbinj-Savar-M.Rava-Rava
Rava vidi 12
Dugi Otok Brbinj Zadar-Brbinj;vidi Rab
Zaglav Zaglav-Sali- Zadar
Sali Zaglav-Sali- Zadar
Murter Betina
Jezera
Prvic Prvi¢ Luka Sibenik-Zlarin-Prvi¢ Luka--
Sepurine-Vodice
Sepurine vidi Prvi¢Luku
Zlarin Zlarin vidi Prvi¢
Kaprije Kaprije Sibenik-Zlarin-Kaprije-
-Zirje
Krapanj Krapanj Krapanj-Brodarica
Zut Zut
Piskera PiSkera
Zirje Mikavica vidi Kaprije
Drvenik Vela Rina Split-Trogir-Drvenik Mali-
Mali -Drvenik Veli
Drvenik Veli Drvenik vidi Drvenik Mali
Solta Rogacd Rogac-Split Rogac-Split (katamaran)
Brac Supetar Supetar-Split
Sumartin Sumartin-Makarska
Bol Split-Bol-Jelsa (katamaran)
Milna
Hvar Vira (Pribinja) Vis-Hvar-Split; vidi Rab
Stari Grad Stari Grad-Split; vidi Rab
Vrboska
Jelsa vidi Bol
Sucuraj Sucuraj-Drvenik
PalmiZana
Vis Vis Vis-Hvar-Split;vidi Rab
Bisevo BiSevska Luka Komiza - BiSevo
Peljesac Trpanj Trpanj-Ploce
Orebié Orebi¢-Dominca (Korcula)
Korcula Korcula vidi Orebi¢ Korcula
Vela Luka Lastovo-Vela Luka-
-Hvar-Split
Lastovo Ubli vidi Velu Luku
Mljet Sobra Dubrovnik-Sobra; vidi Rab
Sipan Luka Sipanska Luka Sipanska- Sudurd-
-Lopud-Kolocep-Dubrovnik
Lopud Lopud vidi Sipan
Kolocéep Donje Celo vidi Sipan

Izvor: Nauticki vodi¢ Jadrana, Leksikografski zavod “Miroslav Krleza”

Medunarodne zracne luke nalaze se na otocima Krku, LoSinju i Bracu. Krcka zra¢na luka gradena
je za potrebe grada Rijeke i daleko nadilazi potrebe samog otoka, dok su loSinjska i bracka luka
osposobljene za prihvat manjih aviona s klipnim motorima i iako jo$S nisu dovrSene, mogu
zadovoljiti otoCne potrebe. Uz to, na Unijama je ove godine uredena travnata uzletno-sletna staza
za male avione. Hidroavionskog projevoza nema, a helikopteri koji se koriste za hitni prijevoz,
slije¢u na improvizirane helidrome.
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Sudedi po projektnim aktivnostima ostali otoci nece joS dugo Cekati svoje zracne luke. Ministarstvo
pomorstva, prometa i veza izraduje dokumentaciju (izbor lokacije, idejno rjeSenje, troskovnik i
studija utjecaja na okoli§) za izgradnju regionalnih otoc¢nih zracnih luka na Hvaru i Korculi i
lokacijske studije za 800 - metarske uzletno-slijetne staze na Visu i Lastovu.

5.6. Opskrba benzinom i plinom

Mrezu benzinskih crpki INA Trgovine Cini 26 crpki razmjestenih na 13 hrvatskih otoka. Ve¢inom su
smjeStene na obali, ¢ime je osigurana opskrba brodova i cestovnih vozila. Od vecih otoka, bez
crpke je joS samo Mljet. Na podrudju jadranske obale i otoka, INA Trgovina inace ima 44
benzinske postaje, 6 skladiSnih instalacija i punionica plina te 6 vecih i manjih skladisnih instalacija
avioservisa. OtocCne crpke opskrbljuju se brodovima - tankerima i autocisternama iz Rijeke, Zadra,
GaZenice, Sibenika, Solina, Rogotina i Dubrovnika.

Na svim benzinskim crpkama ima bezolovnog motornog benzina 91, a barem na jednoj na
svakom otoku i bezolovnog motornog benzina 95. Ogranieni prostor nekih crpki i urbanisticki
uvjeti ne omogucuju dogradnju potrebnih spremnika za joS jednu vrstu goriva pa rjeSenja treba
traziti u prenamjeni prostora. Izgradnju dvonamjenskih benzinskih, otezavaju ograni¢ene
mogucnosti smjeStanja na obali, sloZeni postupak dobivanja koncesije za pomorsko dobro i
izgradnja pristupne ceste i obale za privez brodova.

Maloprodajna mreza ukapljenog naftnog plina pokriva sve naseljene otoke. Plin se prodaje u
bocama od 10 i 35 kg na benzinskim postajama INE i preko preprodavaca, na ukupno 75 mjesta.
Opskrba je neredovita zbog suboptimalne organizacije dopreme. Autoplin se zasad ne prodaje na
otocima.

VI. ZDRAVSTVO

Na Cresu i Losinju, Krku, Rabu, Pagu, Bracu, Hvaru i Korculi, otocima s oko 8 000 stanovnika,
zdravstvo je organizirano tako da je u srediSnjem oto¢nom naselju smjeSten dom zdravlja iz
kojeg se grana mreza tzv. sektorskih zdravstvenih stanica. U takvim uvjetma, u funkciji
obiteljskog lijecnika, djeluju timovi lije¢nika opée medicine. Dom zdravlja redovno je opremljen i
dijagnosticki i terapeutski, a sektorske zdravstvene stanice organiziraju se za 2 000 do 2 500
stanovnika. U to¢no odredene dane i sate isti lijecnici posje¢uju ostala, manja naselja na otoku i
pruzaju primarnu zdravstvenu zastitu. U oto¢nim domovima zdravlja i drugim zdravstvenim
institucijama na otocima u 1994. godine djelovala su 684 zdravstvena radnika (prilog 11).

U to¢no odredene dane i sate, lije¢nik (u pravilu uvijek isti) posjecuje i naselja na malim otocima
gdje pruza medicinsku pomo¢, kontrolira zdravlje starijim pacijentima i propisuje terapiju. Na
zadarskim i Sibenskim otocima, na kojima nema domova zdravlja, na taj nacin je organizirana
cjelokupna zdravstvena zastita.

Specijalisticke konzultacije obavljaju na vec¢im otocima lije¢nici specijalisti koji borave na otoku ili
specijalisti koji na otok dolaze povremeno. Stanovnistvo malih otoka upuceno je na specijalisticke
konzultacije na ve¢em otoku ili u zdravstvenim ustanovama u obalnim gradovima i na kopnu.

Najslozenije dijagnosticke i terapeutske pretrage, postupke i konzultacije, otocani dobivaju u
razvijenim medicinskim sredistima na kopnu, koji pruzaju usluge otoc¢noj populaciji.

Hitna medicinska pomo¢ na otocima u pravilu se organizira kao funkcija primarne zdravstvene
zastite u domu zdravlja ili kao stalna pripravnost u zdravstvenim stanicama.

LijeCnik na otoku svakodnevno susrece i rjeSava zdravstvene i druge probleme s kojima se
lije¢nik u gradu ne susrece ili odgovornost za njih preuzimaju druge sluzbe i pojedinci. Njegov
posao su traume, inzulti, porodaji, utapljanja, kompletan dijagnosticki postupak i sinteza
pribavljenih nalaza na otoku. Rad u oto¢nom zdravstvu stoga je zahtjevan i fizicki i moralno.
LijeCnik treba uspjesno komunicirati zbog nuzne interakcije bolesnika i lijeCnika, treba donositi
brze klinicke odluke, znati medicinske tehnike i terapeutske postupke koje sam opsluzuje. Sli¢na
svojstva trebaju imati i drugi radnici u oto¢nom timu lije¢nika op¢e medicine..
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Zdravstvena se zastita na otocima koristi intenzivnije nego na kopnu. Razlozi su instalirani
kapaciteti i stvorene navike korisnika koje su oblikovali povijesni, psiholoski i demografski
Cinitelji. Oto¢no zdravstvo, unatoC instaliranim zdravstveno-kadrovskim resursima u primarnoj
zdravstvenoj zastiti koji su izvan i iznad prosjeka, ili upravo zbog toga, posluje racionalnije i trosi
manje od zdravstva na kopnu. Stopa izostanka s posla u svim oto¢nim opcéinama niza je od
prosjeka u Republici, a lijeCenje u svim otocnim bolnicama osim one na Bracu, prosjecno je duze
nego na kopnu. To je dijelom objasnjivo dobnom strukturom otocana i njihovim veéim
potrebama za bolnickim lijeCenjem. Nadalje, broj lijeCenja na 1 000 korisnika niZi je od prosjeka
u Republici, osim na Bracu, Lastovu i Visu. Uz to, broj lijekova na recept na 1 000 otocnih
korisnika, pokazuje Siroki raspon i ucestalost.

Posebnosti otocne populacije, njezino zdravstveno stanje i potrebe upucuju s druge strane, da
relativno niske troskove prati izuzetno zalaganje otocnih zdravstvenih radnika. Oto¢na posebnost
je u malom broju korisnika, malim rastrkanim naseljima, udaljenima od oto¢nog medicinskog
srediSta, otezanom prijevozu, dobnoj strukturi pucanstva i njegovim specificnim, dodatnim
potrebama, te u ljetnoj navali turista i njihovom specificnom morbiditetu. Pri tom nije rije¢ samo
0 pojacanim potrebama u zdravstvenoj zastiti pucanstva, ve¢ i o posebnoj strukturi i
manifestaciji tih potreba kao i o posebnom profilu lije¢nika i ostalih radnika koji rade na tim
poslovima.

U pruzanju zdravstvene zastite na otocima nema pravila. Redoslijed postupaka u dijagnozi,
terapiji i rehabilitaciji pojedinih bolesti koji vrijede na kopnu, na otoku mogu biti drukdiji, a na
kopnu izvedene i prihvatljive standarde najceS¢e treba mijenjati. Na otocju, Ciji najmnogoljudniji
otok nema ni 20 000 stanovnika, standardni kopneni zahtjev da jedan lije¢nik na poslovima
higijensko--epidemioloske zastite opsluzuje 50 000 stanovnika, ocito treba poostriti. Poostriti
treba i na kopnu izveden standard prema kojem jedan lijeCnik opée medicine moze uspjesno
opsluzivati 1 700 korisnika. Na otocima s naseljenos¢u 5 000 - 20 000 stanovnika (Krk, Korcula,
Brac, ...) jedan lijecnik treba opsluzivati do 1 000 korisnika, dok na otocima s naseljenos¢u 2500
- 5000 stanovnika (Cres, Dugi otok, Vis, Pasman, Murter) na jednog lije¢nika treba otpasti tek
700 korisnika.

Hitna medicinska pomo¢ vec desetlje¢éima tesko opterecuje organizaciju otoCne zdravstvene
zastite. Prijevoz bolesnika do vecih medicinskih srediSta na kopnu je dugotrajan i neudoban, a za
loSa vremena Cesto i neizvediv. Poseban problem nastaje kad teSkog bolesnika ili unesreé¢enog
treba pratiti pa jedini lije¢nik izbiva s otoka po cijeli dan. Hitni sanitarni prijevoz na otocima nije
pri tom ni standardan ni standardiziran i organizira se od otoka do otoka razli¢ito. Nerijetko se
koriste helikopteri Ministarstva obrane i gliseri MUP-a, a unajmljuju se i mali privatni brodari.
Problem je naravno to teZi Sto je otok udaljeniji od razvijenog medicinskog centra i manji po
broju stanovnika.

U pravilu na otocima nema dovoljno sanitetskih vozila koja bi omogucavala prijevoz bolesnika do
ambulante ili pak do broda za prijevoz na kopno. Neki otoci nemaju, niti su ikada imali,
sanitetsko vozilo. Osim toga, otoci ne raspolazu osobnim vozilima za kuéne posjete lijecnika,
odnosno za patronaznu sestrinsku sluzbu..

Istinski medicinski i humani problem na veéim otocima jest transport i tretman bolesnika s
kroni¢énom bubreznom insuficijencijom kojima je dva do tri puta tjedno potrebna dijaliza, a koja
se zasad vrsi samo na otocima Bracu i Hvaru.

Procjenjujuc¢i potrebe za zdravstvenom zastitom na otocima, potrebno je razlikovati dvije
temeljne populacijske skupine:

a) potrebe za zdravstvenom zastitom stalnog, domicilnog pucanstva i

b) potrebe za zdravstvenom zastitom turista.

Dok su zdravstvene potrebe stalnog pucanstva prethodno naznacene, kod turista u odnosu na
zdravstvene potrebe razlikujemo dvije kategorije:

e Sezonski ljetni gosti koji imaju specificnu patologiju ( povrede, akutne bolesti gornjih
respiratornih puteva, proljevi, prometne nesrece, utapanja, opekotine, suncanica,
alergije i sl). To su, u pravilu zdravi ljudi koji mogu oboliti od navedenih bolesti.
Temeljem iskustva procjenjuje se da ée 20-30% ovih gostiju imati zdravstvenih
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poteskoca tijekom boravka na otocima; od toga 5-6% zatraziti ¢e lije¢nicku pomo¢, a
1% lijeCenje u bolnici. Na 3 000 ljetnih gostiju ocekuje se 20-30 lije¢nickih
intervencija dnevno.

e Izvansezonski gosti su, u pravilu, starije osobe, kroni¢ni bolesnici iz zemlje i
inozemnstva, koji zahtijevaju pojac¢anu medicinsku pomoc¢ i njegu i za njih se trazi visi
standard zdravstvene zastite (zdravstveni turizam). Osim pionirskih pokusaja na
Malom LosSinju i Hvaru, moze se reci da problematika zdravstvenog turizma na nasim
otocima nije niti izu¢ena niti definirana.

VII. PROSVIETA

Skolske godine 1995/96 pucku $kolu na hrvatskim otocima pohada 12 337 uéenika (sluZbeni
podaci Ministarstva prosvjete i Sporta). U tu brojku uklju¢eni su i ucenici prognanici. Osim u
Dubasnici na Krku, gdje Cine zasebne odjele (140 ucenika u osam razreda), prognanici su
ukljuc¢eni u razrede s domacim ucenicima.

S obzirom na broj prisutnih ucenika, otoci se mogu podijeliti u Cetiri skupine.

U prvoj skupini nalaze se otoci s jednom ili viSe osnovnih Skola i relativho velikim brojem
ucenika na otoku (izmedu 500 i 2 000). To su redovito vedi otoci, otoci blizu kopna, ili oni koji
su povezani mostom. U skupinu spadaju:
¢ Krk 1 959 ucenika; osnovne Skole ili podrucni odjeli: Krk 446; Baska 124; Dobrinj
61; Dubasnica 418 (268 + 140 prognanici); Omisalj 449; Punat 189; Vrbnik 171;
Vrh 101;
¢+ Korcula 1 952 ucenika; osnovne sSkole ili podrucni odjeli: Korcula 736; Lumbarda
61; Raciée 26; Zrnovo 135; 10; Vela Luka 430; Smokvica 132; Cara 32; Blato
390;
¢ Brac¢ 1 568 ucenika; osnovne skole ili podrucni odjeli: Bol 221; Pucdis¢a 212;
Gornji Humac 13; Praznica: 22; Postira 233; Selca 175; Sumartin 14; Supetar 504;
Nerezis¢a 53; Sutivan 37; Milna 84;
¢ Hvar 1 157 ucenika; osnovne skole ili podrucni odjeli: Hvar 424; Jelsa 318; Sveta
Nedjelja 5; SvirCe 24; Vrboska 24; ZastraziS¢e 6; Sucuraj 46; Bogomoje 7;
Starigrad 248; Dol 22; Vrbanj 33;
¢ Losinj 987 ucenika; osnovne Skole ili podrucni odjeli: Mali LoSinj 901; Nerezine
43; Veli LoSinj 43;
¢+ Rab 965 ucenika; osnovne skole ili podru¢ni odjeli: Rab 665; Banjol 38; Barbat
61; Kampor 51; Lopar 67; Mundanije 16; Supetarska Draga 67;
¢+ Pag 721 ucenika; osnovne sSkole ili podrucni odjeli: Pag 361; DinjiSka 19; Povljana
34; Vlasic¢i 13; Novalja 304;Kolan 39; Lun 8; Metajna 9; Zuboviéi 4;
¢ Ugljan 543 ucenik; osnovne skole ili podrucni odjeli: Preko 343; Kali 72; Kukljica
42; Lukoran 15; Poljana 23; Sutomiscica 10; Ugljan 38;
¢ Murter 524 ucenika; osnovne sSkole ili podrucni odjeli: Murter 227; Betina 43;
Tisno 209; Jezera 45.

Ukupno na otocima iz prve skupine : 10 446 ucenika ili 84,7 %.

U drugoj skupini nalaze se nekada dobro napuceni otoci, relativno veliki, ali s nerazmjerno
manjim brojem ucenika - izmedu 100 i 350 - nego u pedesetim godinama ovoga stolje¢a kada
zapocinje posljednji egzodus. To su otoci:
¢ Vis 354 ucenika; osnovne sSkole: Vis 197; Komiza 157;
¢ Cres 310 ucenika; osnovna Skola i podrucni odjeli: Cres 296; Martincica 6; Orlec
5; Valun 3;
+ Ciovo 253 udenika; podruéni odjeli: Okrug Gornji 157; Slatine 96;
¢+ Pasman 250 ucenika; osnovna Skola i podrucni odjeli: Tkon 25; Nevidane 160;
Dobropoljana 34; Mrljane 31;
¢+ Dugi otok 140 ucenika; osnovna skola i podrucni odjeli: Bozava 13; Brbinj 4; Sali
123;
+ Solta 105 uéenika; osnovna $kola: Grohote 105;
Lastovo 94 ucenika; osnovna skola 94;
¢+ Mijet 85 ucenika;osnovna Skola i podrucni odjeli: Babino Polje 76; Govedari 9.

*
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Ukupno na otocima druge skupine: 1 591 ucenika ili 12,9 %.

U trecoj skupini nalaze se redovito manji otoci s izrazito malim brojem ucenika (od od 10 do
40) u kojima djeluju podrucni odjeli vecih Skola na kopnu ili susjednim otocima. To su: Vir
(43 ucenika), Iz (32), Sipan (24), Lopud (20), Silba (30), Prvi¢ (23), Ist (12), Olib
(14), Vrgada (14), Krapanj (14), Susak (9), Unije (44), Ilovik (5), Kolocep (6),
Zlarin (10).

Ukupno na otocima trece skupine: 300 ucenika ili 2,3 %.

U cetvrtoj skupini nalaze se otoci na kojima su samo Skolske zgrade bez ucenika: BiSevo,
Jakljan, Kaprije, Mali Drvenik, Molat (tri naselja: Bargulje, Molat i Zapuntel), Osljak,
Premuda, Rava, Rivanj, Sestrunj, Veliki Drvenik, Vele Srakane, Zverinac i Zirje.

Skolske godine 1995/96, osnovne $kole na hrvatskim otovima pohada 12 337 uéenika.

Broj napustenih Skola na otocima raste. Na velikim i veéim otocima s relativnho dobro
razvijenom cestovnom mrezom, nastava je centralizirana u jednoj ili viSse Skola, a ucenici iz
manjih naselja dolaze sami ili se dovode u vecéa. To posebno vrijedi za ucenike od V. do VIII.
razreda. TeSko je dati precizan popis napustenih (tocnije prenamijenjenih) Skolskih zgrada.
Sluzbenih podataka nema, a pravni i vlasnicki status mnogih Skolskih zgrada nije definiran
(bivSe crkvene zgrade, zadruzni domovi, uzurpirani privatni prostori, itd.). Na popisu koji
slijedi navedena su naselja sa skolskim zgradama u kojima se odrzavala nastava. U zagradi je
broj stanovnika u tim naseljima prema popisu iz 1991.

Otoci prve skupine:

Brac: Blaca (nema ih u popisu iz 1991.), Bobovis¢a (62), Dol (208), Donji Humac (210),
Dracevica (103), Lozis¢a (181), Mirca (298), Murvica (29), Novo Selo (205), Povlja (393),
Spliska (252), Skrip (206); Hvar: Brusje (241), Gdinj (200), Pitve (112), Poljica (84), Rudina
(35), Velo Grablje (45), Vrisnik (240); Krk: Milohnici (77), Polje (293); LoSinj: Cunski (136),
Sveti Jakov (41); Pag: Kustici (123), Mandre (160), Stara Novalja (234).

Otoci druge skupine:

Cres: Belej (72), Beli (38), Dragozeti¢i (19), Lubenice (43), Osor (80), Punta Kriza (81),
Stivan (27), Ustrine (34); Ciovo: Arbanija (613), Okrug Donji (126), Zedno (91); Dugi otok:
Zaglav (237), Zman (328), Luka (164), Savar (93), Dragove (139), Soline (124), Veli Rat
(167); Lastovo: Ubli 303; Mljet: Blato (77), Korita (90), Maranovi¢i (60), Polace (123),
Prozura (78); Pasman: Kraj (290), PaSman (452), Banj (256), Zdrelac (258); Solta: Donje
Selo (229), Gornje Selo (252), Maslinica (69), Srednje Selo (150), Stomorska (117); Vis:
Oklju¢na (11), Podhumlje (60), Podselje (31), Postrazje 36, Pospilje (42), Zena Glava (70);

Otoci trece i Cetvrte skupine:
U trecoj i Cetvrtoj skupini u nacelu svaki otok ima jedno naselje i jednu skolsku zgradu s
izuzetkom Molata (tri naselja, tri zgrade, sve bez ucenika), Prvi¢a (dva naselja, dvije zgrade,
jedna aktivna), Iza (dva naselja, dvije zgrade, jedna aktivna) i Sipana (dva naselja, dvije
zgrade, obje aktivne). Izvan funkcije su sve Skolske zgrade iz Cetvrte skupine i nekoliko iz
trece. Dakle: Bargulje, Bisevo, Jakljan, Kaprije, Mali Drvenik, Mali IZ, Molat, OSljak, Premuda,
Ervic’ Sepurina, Rava, Rivanj, Sestrunj, Veliki Drvenik, Vele Srakane, Zapuntel, Zverinac i
Zirje.
Sveukupni broj napustenih skolskih zgrada na otocima (nesluzbeni podaci): 84.
Ucenici srednjoskolci
Sve otocne srednje Skole nalaze se se na otocima iz prve i druge skupine, to jest na onima na
kojima postoji velika ili ve¢a puckoskolska populacija. Prema sluzbenim podacima Ministarstva
prosvjete i Sporta za proslu Skolsku godinu (1994/95), broj ucenika po otocima izgledao je
ovako:

Brac:464 ucenika; Bol (129); Pucis¢a (114); Supetar (221)

Hvar: 413 ucenika

Korcula: 940 ucenika; Blato (262); Korcula (451); Vela Luka (227)

Krk: 488 ucenika

Losinj: 534 ucenika (neki su odjeli u Cresu na Cresu)

Pag: 171 ucenika
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Rab: 239 ucenika
Vis: 142 ucenika
Ukupno svih srednjoskolaca na svim otocima: 3 391.
Zajedno puckoskolaca i srednjeskolaca: 15 728.
Iz ovih se podataka vidi da Skolska mladez ¢ini oko 13 % otoc¢nog stanovnistava pri ¢emu
56,5 % puckoskolaca nastavlja srednje skolovanje na otocima.

Najveca je koncentracija i Skola i ucenika na najvecéim otocima. Kako je pozeljno da se to
stanje oCuva i po mogucnosti unaprijedi, treba podizati kvalitetu srednjeg skolovanja u
postoje¢im skolama i otvarati nove tamo gdje za to postoje objektivni uvjeti. Ovdje prije svega
mislimo na otoke Ugljan (s PaSmanom) i Murter koji imaju dovoljan broj puckoskolaca. (U
Muretru je slicna skola postojala sve do 70-ih i polucila izvrsne rezultate).

Poznato je da vecina Skola priprema ucenike upravo za ona zanimanja za koja se na otocima
osjeca i najveca potreba. Dakle, uz gimnazijsko opce obrazovanje, za ugostiteljska, turisticka,
hotelijerska, pomorska, ali i vrlo specijalizirana zanimanja kao Sto je kamenoklesarsko u
Pucis¢ima.

Broj ucenika na otocima iz druge i posebno iz trece skupine vrlo je mali, pogotovo u podru¢nim
odjelima osnovnih skola. Takvo stanje povlaci za sobom ustrojavanje kombiniranih odjela od
dva i vise razreda, sto nuzno ostavlja posljedice na kvaliteti nastave.

Drugi goruci problem malih oto¢nih Skola, posebno onih koje imaju manje od 35 ucenika, jesu
nastavnici. Nema ih dovoljno, a oni koji su se odlucili do¢i na otok, u objektivno tezim uvjetima
rade za gotovo istu placu kao njihovi kolege na kopnu. Kvaliteta nastave je stoga niza.

VIII. ADMINISTRATIVNO-TERITORIJALNI USTROJ]
Postojeci administrativno-teritorijalni ustroj Republike Hrvatske na otocima vrlo je razliclit:

1) Vedi otoci podijeljeni su u vie opé¢ina: BRAC 7, KRK 6 opéina i 1 grad, HVAR I KORCULA u po 3
opc¢ine i 1 grad, PAG i UGLJAN u po 2 opcine i VIS u 1 opcinu i 1 grad.

2) Tek nekoliko otoka s okolnim malim, redovito nenaseljenim otocima poklapa se s podrucéjem
vlastite opcine. To su MLIET, LASTOVO, SOLTA, MURTER (opcina je Tisno dosta veca od
MURTERA), zatim PASMAN, DUGI OTOK, VIR, CRES (opéina Cres ne obuhvaca cijeli otok CRES),
LOSINJ (op¢ina Mali Losinj obuhvaca dio Cresa i jedini je otok-opcina s naseljenim okolnim malim
otocima) i RAB (koji kao otok ima status grada).

3) Svi ostali otoci pripadaju obalnim gradovima (KOLOCEP, LOPUD, SIPAN i LOKRUM gradu
Dubrovniku; DRVENIK VELI i DRVENIK MALI gradu Trogiru, KRAPANJ, ZLARIN, ZIRJE KAPRIJE i
KAKAN gradu éibeniku; IZ, RAVA, MOLAT, IST, éKARDA, PREMUDA, SILBA i OLIB gradu Zadru) ili
ulaze u sastav drugih otocnih, odnosno obalnih opcina (BISEVO i SVETI ANDRIJA u opéinu Komiza
na VISU, PRVIC, u opcinu Vodice, VRGADA, u opcinu Pakostane, BABAC u opcinu Sveti Filip i
Jakov, KORNATI i ZUT, u op¢inu Tisno na MURTERU, ZVERINAC, u opéinu Sali na DUGOM OTOKU,
SESTRUNJ, RIVAN] i OSLJAK u opcinu Preko na UGLJANU, ILOVIK, SUSAK, UNIJE, te MALE i VELE
SRAKANE, u op¢inu Mali LoSinj). Poluotok PELJESAC podijeljen je na dvije opcine.

Uz to, svi nastanjeni otoci razdijeljeni su izmedu 6 Zupanija u kojima imaju razli¢itog udjela (na
otocima Istarske Zupanije sluzbeno nema naseljenih mjesta). 48 otoka nalazi se u 155
opcina/gradova 6 obalnih Zupanija:

10 od 34 opcine/grada Primorsko-goranske Zupanije,

2 od 9 opc¢ina/gradova Licko-senjske zupanije,

8 od 40 opcina/grada Zadarsko-kninske Zupanije,

3 od 9 opc¢ina/gradova Sibenske zupanije,

16 od 46 opcina/gradova Splitsko-dalmatinske zupanije,

7 od 17 opcina/gradova Dubrovacko-neretvanske Zupanije
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IX. DOSEGNUTI STUPANJ RAZVITKA I OTOCNI RAZVOINI POTENCIJAL
9.1. Razvojni trenutak

Skupni podaci i prosjeci koji se obi¢no koriste prilikom odredivanja razvojnog trenutka neke regije
(broj i struktura stanovnistva, gustoca naseljenosti, aktivnho stanovnistvo, zaposlenost, stope
rasta, pokazatelji opce razvijenosti i Zivotnog standarda, privredna i neprivredna struktura i sl.) ne
znace na otocima puno. Razlike medu pojedinim otocima pa i grupama otoka su, naime, znacajne
i potrebno ih je poznavati i razumjeti. Rangiramo li 47 trajno naseljenih otoka, polazec¢i od
najnerazvijenijeg ka najrazvijenijem, u skupini onih kojima svakako treba pomoci naéi ¢e se cak
30, mahom malih otoka (Prilog 13). Pocevsi od najnerazvijenijeg, to su : BISEVO, SKARDA,
DRVENIK MALI, ZVERINAC, PREMUDA, SRAKANE VELE, RIVAN], RAVA, DRVENIK VELI,
LASTOVO, SIPAN, KOLOCEP, IST, OLIB, MOLAT, LOPUD, SESTRUNJ, ZIRJE, ILOVIK, SUSAK,
OSLIJAK, KAPRIJE, UNIJE, MUIET, SILBA, VRGADA, 1Z, VIS, ZLARIN I PRVIC (Sibensko otodje).

Za njima slijede nesto razvijeniji KRAPANJ, SOLTA, DUGI OTOK i poluotok PELJESAC. I kona¢no
otoci koje se, s obzirom na uobi¢ajene pokazatelje, ne moze smatrati nerazvijenima. Poredani od
najmanje razvijenog do najrazvijenijeg to su: KORCULA, HVAR, PASMAN, VIR, MURTER, CIOVO,
BRAC, CRES, UGLJAN, RAB, LOSINJ, PAG i KRK (Prilog 12.). Njima se pridruzuje i Brijunsko otocje
koje medutim nema stalnog stanovnistva pa nije predmetom uobicajenih mjera razvojne politike.

Ova podjela nametnula se tek 80-ih kad su se neki otoci, to¢nije neka obalna oto¢na mjesta i
njihova okolica zahvaljujudi turizmu te donekle trgovini i brodarstvu, otrgnuli nazadovanju i poceli
gospodarski i demografski rasti. Rast je bio brz i nije imao osobine odrzivog razvitka, a kako su
unutrasnjost velikih i svi mali otoci nastavili nazadovati, otoci su kao cjelina postali znatno
slozenijim predmetom razvojnog upravljanja nego sto su to bili 60-ih i 70-ih. Gospodarski izrasli
otoci, odnosno dijelovi otoka, koji zbog brze izgradnje i dosegnutih infrastrukturnih razvojnih
pragova zahtijevaju upravljanje primjerenije brzo rastué¢im gradskim naseljima, izdvojili su se od
otoka odnosno dijelova otoka, koje treba revitalizirati.

Razradi li se navedena podjela i po dijelovima vec¢ih otoka slika razvojne zapuStenosti se
pogorSava. Cak i najrazvijeniji otoci imaju, naime, svoje posve zaostale dijelove kojima treba
pomgc’i kao i nerazvijenim malim otocima. Ti dijelovi su podrucje Pupnata i Potirne na otoku
KORCULI, unutrasnjost otoka LASTOVA s mjestom Lastovo, otok VIS osim Sireg podrucja mjesta
Visa i KomiZze, podrucje otoka VHVARA izmedu Sucurja i Jelse te podrucje Pitava, SvirCa, Grabja i
Brusja, unutrasnjost otoka BRACA osim mjesta NerezisCe, Selca, Dol i Donji Humac, dijelovi otoka
SOLTE Gornje, Srednje i Donje Selo i Maslinica, otok PASMAN osim podrudja Tkona, Mrljana,
Nevidana i Zdrelca, mjesto Lukoran na otoku UGLJANU, podrudje Malog IZa na otoku IZU, dijelovi
DUGOG OTOKA: Luka, Savar, Dragove, Soline, Verunic¢ i Veli Rat, dijelovi otoka PAGA oko Luna,
Metajne, Kosljuna i Vlasi¢a, otok CRES osim podrucja mjesta Cresa, Martinscice, Punte Kriza i
Osora, podruqe op¢ina Dobrinj, Vrbnik i Baska na otoku KRKU, osim mjesta Vrbnik, Silo i Baska,
predjel Sotovento na podruéju grada Krka, te zapadni dio PELJESCA.

Na sam vrh ovako okrenute liste ne treba, medutim, svrstati naseljene nego desetak nenaseljenih
hrvatskih otoka. Na tim nekad Zivim otocima ostala su tek naselja bez stalnih stanovnika, a
gospodarstva nema. Prirodni resursi se ili ne koriste ili devastiraju bespravhom gradnjom kuca za
odmor, a oni izgradeni se ne odrzavaju i ubrzano propadaju. U ovoj skupini otoka isticu se
SRAKANE MALE, PRVIC (kvarnersko otocje), GOLI, SV. GRGUR, BABAC, SV. ANDRIJA, JAKLJAN,
KORNATI, te ZUT i SIT s okolnim otocima.

9.2. Poredbene razvojne prednosti

Hrvatski otoci ¢esto su u povijesti imali usporedne prednosti. Imaju ih i danas i nije pretjerano
utvrditi da ih imaju viSe nego ikad.

Na prvom mijestu je klima. OtoCne temperature i insolacija omogucéuju ranije sazrijevanje
poljoprivrednih kultura i duZe vegetacijsko razdoblje koje omogucuje i tri berbe nekih kultura
godisnje. Klima cini otoke privlacnima za turiste, ali i za one koji na njima Zele raditi ili prozivjeti
treéu dob.
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Daljnja je usporedna prednost sam zemljopisni polozaj. Hrvatski otoci su usred Europe,
dovoljno blizu emitivnim turistickim zemljama i trziStima otocnih poljoprivrednih proizvoda. Pri
tome treba naglasiti da oto¢ni polozaj nije uvijek to povoljniji Sto je kopno blize. S razvitkom
trgovine i prometa i prostorne podjele rada uopée, more sve viSe postaje osnovnim oto¢nim
resursom i u prometnom i u proizvodnom smislu. Biti usred Jadrana danas takoder znaci imati
neke polozajne prednosti. Oni svim svojim obiljezjima predstavljaju golem potencijal za razvitak
turizma, a s gledista privlacnosti za nauticare tesko im je pronadi suparnika.

Nadalje, tu su otocni krajobraz, koji dopunjuje klimom stvorenu turisticku priviacnost i
razvedenost obale, koja uz turisticku privlacnost omogucuje (bolje nego na nasem kopnu i bolje
nego na ostalim sredozemnim otocima) i relativho jeftinu gradnju luka te uzgoj akvakultura.
Poredbenom prednoS¢u treba smatrati i Cistocu otoCnog okolisa koja je tek ponegdje narusena
onecis¢enjem, a jos$ nigdje zagadenjem. Cisti okoli$ sve je vazniji dio turistiCke ponude, pa po
tome otoci odskacu od postojec¢ih i potencijalnih destinacija na kopnu. Tu je i mozda jedina
povoljna posljedica zapustanja poljoprivrede: zapustene, nekada obradivane poljoprivredne
povrsine uglavnom su postedene upotrebe umjetnih gnojiva i kemijskih sredstava za zastitu bilja i
pogodne su za razvitak ekoloske poljoprivrede i proizvodnju "zdravih poljoprivrednih proizvoda".

Geografski izdvojeni otoci pogodni su za cuvanje Cistoce biljnih i Zivotinjskih vrsta. Takvih
lokaliteta ima sve manje tako da ¢e, na primjer u pcelarstvu te u mnogim poljoprivrednim
kulturama, nasi otoci ubrzo postati jedno od rijetkih mjesta u Europi na kojima se vrste mogu
Cuvati od nezeljenih krizanja.

Suvremena i joS uglavnom neprepoznata otocna poredbena prednost jest poklapanje zahtjeva za
ekonomskom i ekoloskom razvojnom odrzivosc¢u u glavnim oto¢nim djelatnostima, turizmu i
poljoprivredi. Svjetska iskustva upucuju da je, unato¢ naSoj praksi, na otocima najisplativiji
turizam malih razmjera, marketinski usmjeren na ekoloski osvijeStene goste vece platezne
sposobnosti. Netaknuti prirodni ili skladni antropogeni oto¢ni okolis u takvom turizmu ¢ini sastavni
dio ponude, a njegovo odrzivo koristenje je u interesu samih ulagaca u turizam. Njihov ekonomski
interes i javni interes za ¢uvanjem otoc¢ne prirodne i kulturne bastine i uopée oto¢ne autohtonosti,
tako se izjednacavaju sto nacelno jamci da ¢e se otocni okoli$ i autohtonost ocuvati.

Isto vrijedi i u otocnoj poljoprivredi. Tradicionalni, a i gotovo svi novi otoc¢ni poljoprivredni
proizvodi mogu se uzgajati bez kemijskih zastitnih sredstava (tako uzgojeni se i ocekuju na
trzistu), a isplate se jer u oto¢noj klimi uspijevaju bolje ili ranije nego na kontinentu. Na taj se
nacin gospodarska i ekoloska odrzivost poklapaju i u oto¢nom turizmu i u oto¢noj poljoprivredi,
Sto otocima s klimom kao Sto je sredozemna daje jedinstvenu i trajnu razvojnu poredbenu
prednost.

Poredbene razvojne prednosti otoCne poljoprivrede proizlaze iz njezine specifiCne strukture i
mjesta u ukupnoj gospodarskoj strukturi otoka. Tu su vinogradi s najvec¢im brojem "Cuvenih" i
drugih zasti¢enih vina bez kojh bi hrvatska ponuda vina bila daleko siromasnija. Na otocima se
uzgaja polovica maslinovih stabala i proizvodi viSe od polovice ukupnog maslinova ulja Hrvatske.
Tu su znacajni kapaciteti u proizvodnji svih vrsta agruma, drugoga ranog voca, poznate otoCne
janjetine, ovéjeg sira i sl. Bez tih proizvoda hrvatsko trziste poljoprivrednih proizvoda bilo bi
siromasnije za niz kvalitetnih, posebnih i prepoznatljivih proizvoda. Na otocima se dade najlakse
organizirati proizvodnja hrane bez pesticida Sto moze predstavljati posebnost oto¢ne poljoprivrede
i posebnost u turistickoj ponudi otoka. Na taj se nacin gospodarska i ekoloska odrzivost poklapaju
u oto¢nom turizmu i otocnoj poljoprivredi, sto uz specificnu proizvodnu strukturu daje otocima
trajnu razvojnu poredbenu prednost.

9.3. Ogranicavajudi Cinitelji

Na otocima se mogu uoditi i Cinitelji koji ograni¢avaju, odnosno usporavaju razvitak.

Najznacajniji ogranicavajuci Cinitelj svakako je manjak radnoaktivnih, a na malim otocima i
fertilnih otocana. S izuzetkom nekoliko velikih otoka, razvojni uzlet je, tako, neizvediv bez novih
otoCana, osobito struc¢njaka potrebnih za prosperitetne razvojne grane. Dosadasnji pokusaji

otvaranja industrijskih pogona i dovodenja radnika s kopna ukazuju, medutim, da je
prilagadavanje novih otocana tesko i dugotrajno, Cesto i neuspjesno, te da otocne zajednice tesko
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i sporo prihvacaju nove ¢lanove. Prevladavanje tog Cinitelja namece se kao najosjetljiviji i svakako
najdugotrajniji posao nositelja otocne razvojne politike.

Glavni prirodni ograniavajudi Cinitelj je propusnost otocnog tla, zbog ¢ega, unato¢ dovoljno kise,
nema stalnih povrsinskih vodotokova. Prevladavanje toga tehnicki je moguce, ali pretpostavlja
velika ulaganja. To je i glavni razlog Sto se u koncipiranju vodoopskrbne strategije uglavnom
pribjegava dovodenju vode s kopna.

Prirodni ogranicavajuéi Cinitelj je i krSevitost koja je ostavila malo poljoprivredno iskoristivih
povrSina i ne mnogo viSe povrSina za jeftinu gradnju cestovne infrastrukture. I to je tehnicki
moguce prevladati, ali su ulaganja vrlo velika.

Nedovoljna otocna lucka i cestovna infrastruktura takoder se pojavljuje kao ogranicavajudi Cinitelj
koji utjeCe na prometnu povezanost i na ukupno oto¢no gospodarstvo i svakodnevnicu.

Posebno infrastrukturno ograni¢enje su zapusteni i pretezno neprohodni otocni poljski putevi.
Neodrzavani vec¢ desetlje¢ima, cine poljoprivredne resurse nedostupnima. Taj Ccinitelj nije,
medutim, srednjoro¢no presudan, jer se poljski putevi mogu prokrciti i urediti za promet
poljoprivredne, a naj¢esScée i ostale mehanizacije, u kratkom vremenu.

Manjkavo osnovno Skolstvo isti¢e se na malim otocima kao nepremostivo kratkoro¢no ogranicenje.
Novozasnovane porodice otoCana ili dosljaka postaju izravno ugrozene ¢im djeca odrastu do
Skolske dobi, a na otoku nema Skole ili minimalne obrazovne kvalitete. Odrastanje do Skolske
dobi na malim otocima redovito oznacava i odlazak djeteta i barem jednog roditelja i najavljuje
odlazak drugog.

Manjak infrastrukture zbrinjavanja otpadnih voda i prakticki potpuni nedostatak infrastrukture
odlaganja ¢vrstog otpada za sada nije bitno ograni¢avajudi Cinitelj, jer se ni jedan ni drugi otpad
jo$ nije nagomilao u zagaduju¢im koli¢inama. Otocni ekosustav jos podnosi ta oneciS¢enja, ali
dopusti li se da prerastu u zagadenja, otoci ¢e se suoCiti s teSko i izuzetno skupo premostivim
ogranicavajucéim ciniteljem.

Medu institucionalnim ogranic¢avaju¢im Cciniteljima na prvom su mjestu nesredeni katastri i
dubiozno vlasnistvo nad poljoprivrednim i gradevinskim zemljiStem, te zgradama. Ta nesredenost
zatjeCe se na svim otocima i izravno onemogucuje svako ulaganje, jer fizickih i pravnih osoba od
kojih bi se zemljiste kupilo, odnosno unajmilo, naprosto nema.

Institucionalno ogranicenje je i spor postupak dobivanja potrebnih dozvola koji prijeko potrebne
ulagace u odrzivi razvitak, odbija od otoka .

Postojeci admininstrativno-teritorijalni ustroj takoder treba smatrati ograni¢avaju¢im ciniteljem.
Moguce ga je prevladati s pomocu nekoliko zakona, odnosno zakonskih izmjena, koji ¢e uzeti u
obzir ovdje prihvaceno nacelo da je otok nedjeljiva razvojna cjelina.

9.4. Otoc¢no razvojno raskrizje

Glavne usporedne razvojne prednosti hrvatskih otoka nastale su posljednjih dvadesetak godina i
istaknule ih kao jedno od najvrednijih podrucja Sredozemlja. Sve privlacniji ulaga¢ima, otoci imaju
jedinstvenu priliku da prekinu ve¢ polustoljetnu praksu nedostatnog i kratkoro¢nog koristenja
njihovih mogucnosti i da se nastave odrzivo razvijati. Otoci su danas na meti i ulagac¢a koji su
zainteresirani za Sto profitabilnija ulaganja sa sto kra¢im vremenom povrata, a nisu zainteresirani
za Cuvanje otoCnog resursa. Takva su ulaganja, unatoC svojoj ekoloskoj, a redovito i drustvenoj
neodrzivosti, odrzZiva gospodarski i tehnoloski i redovito donose brzu dobit. U uvjetima velike
poratne potrebe za financijskim sredstvima ona mogu dovesti u kusnju i otoCane i ostale nositelje
otocne razvojne politike.

Otoci su tako na razvojnom raskrizju. Mogu po¢i putem odrzivog razvitka i konacno postati
posebnim i privlatnim mjestom ulaganja i Zivota uopée. Mogu poci i stranputicom brza i
nerazumna iskoristenja sto ¢e ih nepovratno odvesti u siromastvo i dugoro¢no ostaviti na margini
hrvatskih i sredozemnih gospodarskih tijekova. Uodi li se to raskriZje i sve ¢eSée zapustanje ili pak
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neodrzivo koriStenje otoCne prirodne i kulturne bastine te ve¢ poslovi¢na osjetljivost ukupnog
oto¢nog bogatstva, namece se zakljuCak o potrebi pa i 0o nacionalnom interesu za upravljanjem
otonim razvitkom. Ta potreba je na malim udaljenim otocima te u unutrasnjosti vecih,
nametnuta zapustenoscu i izumiranjem. Na obalama vecih otoka, na kojima se pojedina naselja
po kopnenim mjerilima svrstavaju u najrazvijenija u Hrvatskoj, nametnuta je optere¢enim otocnim
ekosustavom i uzdrmanom oto¢nom zajednicom. Na upravljanje zove i sama otoc¢na ulagacka
privlacnost. Ne manje razvijeni od unutrasnjosti Istre, Like ili Dalmatinske zagore, otoci su na meti
ulagaca i stoga zahtijevaju hitno i skladno djelovanje.

Raspolazu¢i s uporabno najzanimljivijim otoéjem u Europi, koje uz to prema Ustavu treba i
posebno stititi, Republika Hrvatska je upucena na upravljanje razvitkom svojih otoka i na razini
drzave i na zupanijskoj i op¢inskoj (gradskoj) razini. Od tog upravljanja ne treba olekivati manje
od onoga sto su vec¢ odavno ucinile ostale otocne zemlje razvijenog svijeta.

X. POTICAJI OTOENOM RAZVITKU
10.1. Ciljevi

ODRZIVI RAZVITAK osnovni je cilj i svrha upravljanja oto¢nim gospodarstvom i ekosustavom.
Osnovni je cilj tako odreden, ne kao neko buduce Zeljeno stanje koje treba dosegnuti i na njemu
ostati ve¢ kao stalno i potpuno, gospodarski, ekoloski, tehnoloski i drustveno odrzivo koriStenje
otocnog potencijala. Tako odreden osnovni cilj razumijeva i stalno poboljSavanje kvalitete otocnog
Zivljenja. Upravljati oto¢nim razvitkom znadi izgradivati ekoloski podobnu infrastrukturu i stalno
poticati i usmjeravati korisnike otoc¢nih resursa na put odrzivog razvitka te sprecavati moguca
skretanja.

DRUSTVENO ZADOVOLJAVAJUCA NASELIENOST daljnji je cilj upravljanja oto¢nim razvitkom. Otok
je drustveno zadovoljavajuce naseljen kad otocani brojem, dobnom, spolnom i kvalifikacijskom
strukturom, te nacinom i standardom Zzivota, tvore zajednicu koja je dovoljno privlacna da trajno
zadrZava svoje Clanove i da privilaci nove, te koja se tako moze reproducirati bez izravnih mjera
drzavne razvojne politike. Takve zajednice postojale su u proslosti, naravno na drugoj razini
standarda, na gotovo svim hrvatskim otocima, a na nekoliko vec¢ih postoje i danas. Ovaj cilj
postize se posredno, ispravnim razvojnim koracima, pri ¢emu na malim otocima u suvremenim
gospodarskim uvjetima ne treba oclekivati nekadasnju naseljenost. Gospodarski optimalna
naseljenost tamo ¢e zbog visoke produktivnosti, u pravilu biti premalena da bi drustveno
zadovoljavala, pa ¢e se taj cilj moc¢i ostvariti jedino poticanjem djelatnosti koje tijekom cijele
godine omogucuju rekreacijski i radni boravak gostiju s kopna i koje po sezonama zahtijevaju
razli¢itu dodatnu radnu snagu.

OSTANAK SADASNIEG STANOVNISV.«TVA, POTICAJI OBITELJIMA DA IMAJU VISE DIECE 1
POVRATAK PRVENSTVENO MLADEG, RADNO-AKTIVNOG OTISLOG STANOVNISTVA demografski
su ciljevi otoCnog razvitka, u svemu usuglaseni s ciljem drustveno zadovoljavaju¢e naseljenosti
otoka. S obzirom na oto¢nu zamrlost, oni ¢e se ostvariti ako se budu stvarali uvjeti da tamo gdje
otocani viSse ne mogu sami ponijeti razvitak, doseli i stanovniStvo drugih zavicajnosti.

Demografski ciljevi Nacionalnog programa razvitka otoka, komplementarni su tako ciljevima
Nacionalnog programa demografskog razvitka Hrvatske. Od ciljeva programa demografskog
razvitka koji se tiCu svih krajeva Hrvatske pa i otoka, treba istaknuti sljedece:

e porast nataliteta i njegovo stalno zadrzavanje iznad stope mortaliteta koja ¢e zbog
ostarjelosti hrvatskog pucanstva iz godine u godinu rasti, sve dok se ne promijeni
demografska slika,

e porastom nataliteta, ali i naporima da se sprijedi iseljavanje mladeg stanovnistva i
povrati vec iseljeno, ostvariti da hrvatsko demografsko stablo poprimi pravilniji oblik,

e zaustavljanje sadasnje izrazito nepovoljne demografske usmjerenosti (dakle,
zaustavljanje izumiranja) kratkoroc¢ni je cilj; dugoroc¢ni cilj mora biti revitalizacija i
ukupno pomladivanje stanovnistva,

e prestanak koncentriranja hrvatskog stanovnistva u velikim sredistima i opce polarizacije
hrvatskog prostora na urbani imigracijski i ruralni emigracijski,

e povecanje kvalitete Zivota i socijalnog bogatstva seoskih i provincijskih podrucja i
afirmacija zivota u njima.
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Skladna provedba dvaju programa nalaZze da hrvatske demografske ciljeve na otocima treba
dosedi posredno, osobito s obzirom na cinjenicu postojanja ratom stradalog i demografski
ispraznjenog velikog prostora drzave. OdrZiva tehnologija i razina produktivnosti potrebna za
optimalno koristenje, kvantitativno e i kvalitativno odrediti potrebnu radnu snagu i broj stalnih i
povremenih stanovnika Sto ¢e postepeno dovesti do pune zaposlenosti i gospodarski, a zatim i
drustveno optimalne naseljenosti.

Iz tih osnovnih ciljeva proizlaze neki srednjoroCni (ostvarivi za desetak godina) pa i kratkorocni
(ostvarivi za dvije, tri godine) ciljevi koji se mogu odrediti kao buduce Zeljeno stanje.

1ZJEDNACAVANIE UVIETA OTOCNIH ULAGANJA s uvijetima u kojima se ulaZe na hrvatskom
kopnu, srednjorocni je cilj upravljanja otocnim razvitkom. Izjednacenje uvjeta se pritom odnosi na
gospodarstvo, ali i na javni standard i uopée na otocnu svakodnevicu koja ulaganja na otoku
danas ¢ini neprivlacnima. Taj cilj ¢e se ostvarivati prvenstveno dogradnjom infrastrukture, a bit ¢e
postignut kad danas nedovoljna povezanost otoka s kopnom te meduotocna i unutarotocna
povezanost ne budu viSe odvracali ulagace od ulaganja na otocima, a moguée nove otocane od
naseljavanja. Taj cilj ¢e, nadalje, biti postignut kad vodoopskrba, odvodnja i odlaganje otpada
dosegnu razinu postignutu u urbaniziranim podrucjima Hrvatske i kad budu tehnoloski opremljeni
prema europskim standardima zastite okoliSa, te kad ulagaci i novi otocani budu mogli koristiti
zdravstvene, skolske i druge usluge priblizno dobro kao na kopnu.

STO RAZNOVRSNIJA STRUKTURA OTOCNOG GOSPODARSTVA daljnji je cilj razvitka otoka. Sto u
svojoj strukturi bude imalo vise djelatnosti, a unutar djelatnosti viSe proizvodnih jedinica, oto¢no,
gospodarstvo c¢e lakSe prebrodivati padove i uspone potraznje za oto¢nim proizvodima.

Srednjoroc¢ni je cilj i POLIVALENTNOST OTOCNOG DOMACINSTVA, osnovne jedinice oto¢noga
gospodarstva. Sto je vise djelatnosti kojima se njegovi ¢lanovi bave, domacinstvo je gospodarski i
mikrosocijalno stabilnije. Isto vrijedi i za otoCna poduzeca i zadruge i ostale moguce oblike
gospodarskog organiziranja na otoku. Ovaj cilj ¢e se moc¢i dosec¢i samo ako se potpuno i odrzivo
budu iskoriStavale prirodne poljoprivredne mogucnosti.

POTPUNA FIZICKA DOSTUPNOST OTOCNIH BOGATSTAVA kratkoro¢ni je cilj upravljanja oto¢nim
razvitkom. Dostupnost se moze smatrati i uvjetom upravljanja, jer se razvojne mjere mogu
suvislo formulirati i uspjesno provoditi samo ako je otok u svakom svom dijelu dostupan svima.
Fizicka dostupnost bit ¢e ostvarena kad sve oto¢no poljoprivredno zemljiSte i ostali prostor koji se
rabi u druge proizvodne ili potrosne svrhe budu pokriveni mrezom puteva kojima ¢e se modi
prevoziti ljudi i potrebna oprema. Na taj nacin ulagaci nece biti optereceni troSkovima izgradnje
infrastrukture.

Jednako vazan kratkoro¢ni cilj je i DOSTUPNOST OTOCNIH VRIJEDNOSTI U PRAVNOM PROMETU.
Bit ¢e ostvarena kad nekretnine budu pravilno uknjizene, mede obiljeZzene, a vlasnistvo ili barem
pravo koristenja nesporno, dakle kad promet nekretninama na cijelom oto¢nom prostoru bude
pravno moguc.

Treba naglasiti da se oto¢no upravljanje i njegovi ciljevi ne iscrpljuju na otocnom kopnu. Otocno
upravljanje se Siri na more i podmorje oko otoka, dakle na pomorsko dobro, tradicionalni prostor
oto¢noga zivota i privredivanja u kojem otocani ne smiju moé¢i manje, nego Sto su oduvijek,
obicajno mogli i smjeli.

10.2. Nacela

Poredbene razvojne prednosti otoka, raznolikost, vrijednost i traZzenost njihovih bogatstava
upucuju da oto¢nim razvitkom treba upravljati prema sljedeé¢im nacelima:

OTOCI SU RAZVOINO JEDNAKOPRAVNI DIJELOVI HRVATSKE. To nacelo upucuje da sva mjesta i
podrucja Hrvatske, pa tako i otoci, zasluZzuju jednaku pocetnu razvojnu paznju i brigu. Tim
nacelom konacno se prevladava zapostavljanje u razvojnoj politici koja je dovela do raslojavanja
otoka i kopna, a samih otoka na "velike" i "male". Tome treba dodati da otoCani moraju ostvariti
jednako pravo na obrazovanje, zdravstvenu zastitu i sigurnost zivljenja kao i ostali gradani
Hrvatske, a da drzava ima osigurati uvjete da se to pravo trajno ostvaruje.
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OTOK JE SUSTAV koji ¢ine ekosustav otoka, ¢ovjekovo gospodarstvo na njemu (sve proizvodne,
potrosne i prometne djelatnosti) te drustvena zajednica koja na njemu obitava. Otok se tako
nadaje kao sustav kojim se uspjesno upravlja samo u cijelosti.

ODRZIVO I POTPUNO KORISTENJE OTOCNOG BOGATSTVA. Otoci se, zahvaljujuéi svojim
poredbenim razvojnim prednostima mogu Cuvati i ocuvati samo ako se koriste u cijelosti i odrzivo.
Na otocima ¢e se stoga poticati ulaganja koja su ekoloski (koriste i Cuvaju okolis), gospodarski
(vracdaju ulozeno), tehnoloski (ostvaruju predvidenu proizvodnju) i drustveno (¢uvaju i unapreduju
oto¢nu zajednicu) odrziva. Svako djelomic¢no i u nekom od svojih oblika neodrzivo koristenje
oto¢nog potencijala prijeti poremecéajima otocnog sustava i vodi suboptimalnom koristenju, a u
konacnici i njegovu fatalnom potpunom iskoristenju.

OTOK JE RAZVOINA ZAJEDNICA (ciji razvitak je prvotna briga otoCana, a na drzavnoj i zupanijskoj
razini osiguravaju se tek potrebni institucionalni uvjeti i ukljucivanje u nacionalne infrastrukturne i
suprastrukturne sustave.

AKTIVNA ULOGA DRZAVNE I ZUPANIJSKE UPRAVE TE LOKALNE SAMOUPRAVE U OTOCNOM
RAZVITKU. To nacelo vrijedi za sve krajeve Hrvatske kojima je potrebna obnova. Njihovim je
razvitkom zbog osjetljivosti potrebno posebno pazljivo upravljati. Na otocima ga je nuzno
primijeniti jer je u proslosti uloga drzave u njihovu Zivotu bila neprimjereno pasivna. Drzava se na
otocima koji zahtijevaju revitalizaciju mora pojaviti i aktivho, kao posebni poduzetnik koji sa
stajalista razvitka cijelog otoka ulaZze u infrastrukturu i suprastrukturu, poziva i usmjerava ostale
poduzetnike na odrzivi razvitak i spre¢ava ulaganja u neodrzivi.

KONTINUITET UPRAVLIANJA RAZVITKOM OTOKA. To nacelo obvezuje na stalnost skrbi nad
zapocetim, Sto znaci da nositelji otocne razvojne politike trebaju do kraja ostvarivati programe
koje su zapoceli te dugoro¢no odabirati, koristiti i mijenjati razvojne instrumente kojima ¢e
korisnike otocCnih resursa usmjeravati prema potpunom odrZzivom koriStenju. Otoci ¢e se tako
konacno zastititi od dosadasnjih povremenih i djelomicnih i time redovito Stetnih zahvata
gospodarske, demografske, socijalne politike.

10.3. Medunarodne konvencije

Republika Hrvatska potpisala je najvaznije medunarodne konvencije koje se uz ostalo tiCu i
razvitka njezinih otoka. To su:

e AGENDA 21 (Program za 21. stolje¢e) kojom je u tocki 17. obuhvadena Zastita i
upravljanje morima, a u toc¢ki 18. Zastita i upravljanje vodama,

e Barcelonska konvencija o zastiti Sredozemlja i njezina 4 protokola, iz 1976/1980 od kojih je
posebno znamenit Protokol o zastiti mora od zagadivanja s kopna (LBS),

e MARPOL konvencija o zastiti mora od zagadivanja s brodova i zrakoplova iz 1973/1978,
e Londonska konvencija o odbacivanju otpadaka u more, iz 1972.,
¢ Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS),

¢ Mediteranski akcijski plan kao sastavni dio UNEP-a (Programa zastite okoliSa Ujedinjenih
naroda) donesen 1975. u Barceloni,

¢ Konvencija o oCuvanju biodiverziteta, iz 1992. (Republika Hrvatska ratificirala, travnja 1996.),
¢ Konvencija o spre¢avanju promjena klime, iz 1992.,
e Konvencija o zastiti i upotrebi prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih jezera, iz 1974.,

e Konvencija o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica (Espoo konvencija) iz 1991.
ratificirana Zakonom o potvrdivanju Konvencije, travnja 1996.,
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¢ Konvencija o kontroli prekograni¢nog otpada i njegova odlaganja (Baselska konvencija),
ratificirana ozujka 1994,

e Zajedno sa zemljama s kojima dijelimo Jadransko more, a pod patronatom Europske unije,
priprema se jedinstven program zastite i optimalnog koristenja bioloSkih bogatstava Jadrana
na osnovama Kretske deklaracije iz 1994. ciji potpisnik je i Republika Hrvatska.

Ove konvencije svojim pristupom i nacelima ali i konkretnim, mjerljivim kratkoro¢nim ciljevima i
zadacima obavezuju Republiku Hrvatsku da svoj okolis C¢uva i unapreduje po suvremenim
shvacdanjima i na suvremeni nacin. Otoci se i ovdje isti¢u kao predmet posebne brige.

10.4. Razvojne mjere

Iznimno znacajne oto¢ne razvojne mjere jesu:

o PRILAGODAVANIE INSTITUCIONALNOG OKVIRA U KOJEM DJELUJU KORISNICI OTOCNOG

BOGATSTVA, a koje potic¢e na odrzive gospodarske djelatnosti i odvra¢a od djelatnosti koje bi
razvitak cinile neodrzivim. Institucionalni okvir ¢e se prilagodavati kako bi se konac¢no uklonili
spomenuti institucionalni ogranicavajudi Cinitelji otocnog razvitka.
Institucionalni okvir u kojem djeluju oto¢ni ulagaci i ostali korisnici oto¢nog bogatstva
prilagodavat ¢e se izmjenama postojeéih i donoSenjem novih zakona, podzakonskih akata i
ostalih propisa. Stalno ¢e se mijenjati i donositi propisi koji ureduju zabrane, dozvole,
prostorno-planske dokumente te propisi o porezima, subvencijama, koncesijama, carinama i
razvojnim kreditima drzavnih banaka.

e DRZAVNE INVESTICIJE U GRADNJU ILI SANACIJU OTOCNIH INFRASTRUKTURNIH SUSTAVA.

Ovamo pripadaju drzavni infrastrukturni programi koji poboljsavaju uvjete oto¢nog Zivota, rada
i ulaganja u odrzivi razvitak, te pojedinacne sanacije koje ne mora odrediti program ve¢ uocena
urusenost i hitnost popravka.
U okvirima postojecih drzavnih infrastrukturnin programa odredit ¢e se posebni otocni
potprogrami koji ¢e osigurati kontinuitet razvojne skrbi nad otocima. Ostvarujuéi te programe i
upustajuéi se u izravna ulaganja, drzavna uprava ¢e se na otocima pojavljivati kao posebni
poduzetnik koji ulaZze u javnom interesu.

o UNAPREDENJA ZDRAVSTVENOG I SKOLSKOG SUSTAVA TE SUSTAVA KULTURNIH
DJELATNOSTI kojima se uzimaju u obzir oto¢ne posebnosti. Stoga ¢e se u podrucju zdravstva,
Skolstva i kulture predlagati izmjene zakona i propisa te drzavni programi koji ¢e voditi racuna
o malim populacijama otoc¢nih korisnika, njihovoj izoliranosti i loSoj povezanosti s regionalnim
sredistima te o rijetkoj mrezi pretezno malih naselja u kojima zive.

o IZRADA OTOCNE RAZVOIJNE DOKUMENTACLJE TE NIJEZINO PROMICANJE I PODJELA
ZAINTERESIRANIM OTOCNIM ULAGACIMA (prostorni planovi, idejni projekti, investicijski
projekti i sl.) koja otocnim ulagacima odreduje mjesto, opseg i tehnologiju ulaganja u pojedine
djelatnosti i jamdi odrzivi otoCni razvitak.

Osim sto ¢e predlagati i pratiti poticajne mjere uobi¢ajene u razvojnoj politici i sudjelovati u izradi i
provedbi drzavnih infrastrukturnih i suprastrukturnih programa, Ministarstvo razvitka i obnove ¢e
se upustati u prve korake samih ulaganja i izradivati oto¢nu razvojnu dokumentaciju. Nju e Ciniti
razvojni programi kojima se odreduje potpuno i odrzivo koriStenje oto¢nih potencijala, idejna
rijeSenja te prijedlozi ulaganja koji ¢e odredivati vrstu, veli¢inu i dinamiku ulaganja na pojedinim
otocima ili dijelovima otoka. Izradivat ¢e se u Ministarstvu razvitka i obnove u suradnji s
obalno-otocnim Zupanijama i oto¢nim opcéinama, a posluzit ¢e za prezentaciju otocnog resursa i
pozivanje ulagaca koji su spremni udovoljiti zahtjevima odrzivog razvitka.

Neke razvojne mjere (npr. sanacija infrastrukturnih objekata) izvrSavaju se vec¢ godinama i trebat
¢e ih prilagoditi Nacionalnom programu; neke ¢e se moci uobliciti i predloziti odmah po donosenju
Nacionalnog programa, a neke c¢e zahtijevati dodatne studije i analize. Neke mjere bit ce
regionalne prirod, Sto znaci da ce se ticati ukupnog oto¢nog gospodarstva, prometa, skolstva,
zdravstva ili kulture, a neke ¢e se ticati samo jedne otocne gospodarske ili drustvene djelatnosti. S
obzirom na otoc¢nu razvojnu raznolikost, trebat ¢e donositi i mjere koje ¢e se odnositi samo na
skupine razvojno najzapustenijih otoka.

Otocne razvojne mjere uobliCavat ¢e se u Ministarstvu razvitka i obnove u nuznoj suradnji s
odgovaraju¢im ministarstvima i drzavnim upravama te s odgovarajuc¢im tijelima u obalno-oto¢nim
Zzupanijama. Predlaganje razvojne mjere obuhvaca i budno pracenje i podupiranje postupka
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njezina prihvacanja na Vladi ili u Saboru RH. U svakom trenutku postupka prijedlog mjere ce se
promicati, tumaciti, braniti i zastupati. Pratit ¢e se i cjelokupni rad Sabora i uocavati prijedloge
raznih strategija, programa i mjera koje nisu na klupama zbog otoka, ali mogu utjecati na njihov
razvitak. Ucinci mjera ¢e se pratiti kako bi se mjere mogle prilagodavati ili zamjenjivati
pogodnijima.

XI. POSLOVI I ZADACI DRZAVNE I ZUPANIJSKE UPRAVEI LOKALNE SAMOUPRAVE

Otocne razvojne poslove i zadatke iz Nacionalnog programa pokretat ¢e Ministarstvo razvitka i
obnove, a obavljati pojedina ministarstva, drzavne uprave i javna poduzeca, lokalne uprave i
samouprave 7 zupanija koje imaju otoke (Istarska, Primorsko-goranska, Licko-senjska,
Zadarsko-kninska, éibenska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovacko-neretvanska), te lokalne
samouprave otocnih i obalno-otoc¢nih opcina i gradova.

Razvojni poslovi i zadaci svodit ¢e se na predlaganje i donoSenje zakona i propisa i praenje
njihovih razvojnih ucinaka, na izradu i provedbu drzavnih infrastrukturnih i suprastrukturnih
programa koje ¢e donositi Vlada Republike Hrvatske, na izradu i donosenje programa koristenja
otoCnih bogatstava i posebnih prostornih planova, te na izradu i promidzbu raznovrsne projektne
dokumentacije kojom ¢e se pozivati, pomagati i usmjeravati ulagaci u odrzivi oto¢ni razvitak.

S obzirom na slozenost upravljanja otocnim razvitkom, na vedini poslova trebat ¢e okupiti vise
ministarstava i drzavnih uprava, a redovito i Zupanijske uprave. Poslovi ¢e se tako obavljati
usporedo na vise upravnih razina i trebat ¢e ih pokretati i uskladivati. U Ministarstvu razvitka i
obnove ¢e zato povecati i dodatno opremiti postojeé¢i Centar za razvitak otoka, Ciji ¢e osnovni
posao biti pokretanje i provedba Nacionalnog programa.

11.1. Donosenje Zakona o otocima

Zakonom o otocima udovoljit ¢e se zahtjevu iz ¢lanka 52. Ustava Republike Hrvatske o osobitoj
zastiti koju drzava pruza hrvatskim otocima. Zakonom ¢e se utvrditi integralno planiranje otocnog
razvitka, poticajne mjere oto¢nom gospodarstvu, izuzeca i izmjene nekolicine postoje¢ih zakona
koji se tiCu razvitka otoka, te drzavni programi kojima ¢e se postupno izjednaciti otocni i kopneni
infrastrukturni i suprastrukturni uvjeti.

11.1.1. Poticajne gospodarske mjere

Osnovni srednjorocni ciljevi razvitka otocnog gospodarstva su Sto raznovrsnija gospodarska
struktura i polivalentnost domacinstava. Gospodarske uvjete u kojima se ti ciljevi mogu poceti
ostvarivati treba uz ostalo stvarati i nizom uskladenih mjera fiskalne politike. Njima treba
potaknuti male i srednje ulagace u djelatnosti koje osiguravaju odrzivi razvitak otoka, korisnike
odrzivih tehnologija te domadinstva koja Zele povecati broj djelatnosti. Posebno treba potaknuti
domacdinstva koja se povezano bave turizmom i poljoprivredom. Djelatnosti koje na svim
hrvatskim otocima treba potaknuti fiskalnim mjerama su:

* ekoloska poljoprivredna proizvodnja na postoje¢im i novim nasadima, na
otvorenom i u zasti¢enim prostorima (maslinarstvo, vinogradarstvo, mediteransko
vocarstvo, uzgoj rogaca, agruma te ljekovitog i aromati¢nog bilja, povréarstvo,
cvjecarstvo)
ekstenzivno i poluintenzivno ovcarstvo i kozarstvo
pcelarstvo
prerada poljoprivrednih proizvoda u namirnice sa zasticenim geografskim
podrijetlom (proizvodnja ovdijih i kozjih sireva, proizvodnja meda i ostalih pcelarskih
proizvoda, proizvodnja "Cuvenih" i drugih kvalitetnih vina, konzerviranje maslina i
proizvodnja maslinovog ulja vergine i extra vergine, proizvodnja farmaceutskih i
kozmetickih poluproizvoda i proizvoda)
skoljkarstvo, uzgoj ribe i drugih morskih organizama
koraljarstvo
spuzvarstvo
kamenarstvo
klesarstvo
jedrarstvo

* % ¥ ¥ % *
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proizvodnja ribarskih alata

loncarstvo

izrada posebnih otocnih suvenira

turizam malih razmjera u postojeCim obnoviljenim i prenamijenjenim
objektima

mala brodogradnja

privatno pomorsko, cestovno i zra¢no prijevoznistvo

privatno zdravstvo i

privatno skolstvo.

* ¥ ¥ *
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Fiskalnim mjerama treba potaknuti ulagace na malim otocima te ulagace koji racunaju na
povratak odseljenih otoCana. Stoga treba izdvojiti skupinu razvojno najzapustenijih otoka na
kojima Ce ulagaci i potencijalni novi otocani imati posebne pogodnosti. Tu skupinu cine:

Unije, Susak, Srakane Vele, Ilovik, Premuda, Silba, Olib, Skarda, Ist, Molat, Dugi otok,
Zverinac, Sestrunj, Rivanj, Rava, Iz, Osljak, Vrgada, Prvi¢ (Sibensko oto¢je), Zlarin,
Kaprije, Zirje, Veli i Mali Drvenik, Vis, Bisevo, Lastovo, Mljet, Sipan, Lopud i Kolocep.

Ovoj skupini treba dodati i nekad naseljene, a danas puste ili u najboljem slu¢aju povremeno
naseljene otoke. To su : Srakane Male, Prvi¢ (Kvarnersko otoéje), Goli, Sv. Grgur, Babac,
Sv. Andrija i Jakljan, te Kornati i otoci Zutsko-Sitske skupine.

Nerazvijeni dijelovi Cresa, Krka, Paga, Ugljana, Padmana, Solte, Braca, Hvara, Koréule, Lastova i
Visa, bit ¢e predmetom poticajnih mjera posredno. Radi se o podrucjima u unutrasnjosti otoka
pogodnima za razvitak vecine djelatnosti koje ¢e se poticati gospodarskim mjerama.

UcCinke fiskalnih i ostalih razvojnih mjera treba stalno pratiti, kako bi se sprecavali mogudi
nepovoljni i pojacavali povoljni ucinci, pa je u sklopu provedbe ovoga programa potrebna:

1) analiza udjela otoka u ukupnom prihodu drzavnog proracuna Republike Hrvatske i
lokalnih proracuna,
2) pregled i analiza fiskalnih instrumenta poticanja razvitka:

o postojeéi (na dohodak, dobit, tvrtku, promet nekretninama itd.) i predvidivi porezi
(porez na dodanu vrijednost),

o moguci nacini davanja subvencija,

D mogucdi ucinci izuzeca, oslobodenja i beneficiranih stopa,

o porezne mogucnosti na republickoj i lokalnoj razini porezne vlasti,

3) pregled i analiza kreditnih instrumenata poticanja razvitka,

4) analiza poslovanja malih i srednjih otoCnih poduzeca (posebno razmatranje udjela
prijevoznih troskova u formiranju cijena proizvoda koji se dovoze na otok ili se
proizvode na otoku i prodaju na kopnu),

5) izbor instrumenata s obzirom na polazista i ciljeve Nacionalnog programa,

6) prijedlog skupa mjera,

7) pracenje ucinaka mjera (formuliranje pokazatelja, dinamika pracenja, potrebni podaci i
informaticki sustav).

11.1.2. Poljoprivredna subregionalizacija i koristenje napustenog otoc¢nog
poljoprivrednog zemljista

Poljoprivredno zemljiste na otocima ograni¢en je i ekoloski vrlo osjetljiv resurs te ¢e njegovu
c¢uvanju od daljnje degradacije i prenamjene i najracionalnijem koriStenju u buducnosti trebati
posvetiti veliku paznju. Zakonom o otocima stoga treba u okviru jadranskoga poljoprivrednog
rajona, izdvoijiti sve hrvatske otoke kao poseban "otocni poljoprivredni podrajon". To ¢e omogucditi
da se sva otocna poljoprivredna problematika tretira odvojeno i na poseban nacin i da se u skladu
s tim posebnostima donose adekvatne mjere agrarne politike. Unutar oto¢nog podrajona treba
odrediti podruéja dominantnoga uzgoja maslina, vinove loze, ljekovitog i aromati¢nog bilja te
podrucja uzgoja ovaca, koza i pCela. Zakon o otocima stoga treba odrediti donoSenje pravilnika
i drugih podzakonskih akata za bolje definiranje ovog podrudja.

Pozivanjem na nacelo potpunog koristenja oto¢nog zemljiSta, a formalno na Zakon o koristenju
poljoprivrednog zemljista, Zakon o otocima treba prevladati prepreku koju trenutno stvara
neodredeno vlasnistvo ili odsutnost vlasnika oto¢nog poljoprivrednog zemljiSta. Treba omogucditi
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da se takvo zemljiste daje u zakup i istovremeno osigurati mehanizam kojim ¢e vlasnici biti
zasticeni i obesteceni. Nuzan posao koji treba obaviti prije davanja neobradenog zemljista u zakup
je sredivanje katastra.

Uz ove aktivnosti treba izraditi i uputiti u postupak prijedlog Zakona o ekoloSkoj (organskoj,
bioloskoj) poljoprivredi koji ¢e se temeljiti na medunarodnim prihvacenim standardima IFOAM-a i
Odredbi Savjeta Europske unije broj 2092/91 o ekoloskoj poljoprivredi i odgovarajuéem
oznacavanju tako proizvedenih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.

11.1.3. Poticajne mjere u otockoj poljoprivrednoj proizvodnji

U svrhu stvaranja uvjeta za intenzivan razvoj poljoprivredne proizvodnje na hrvatskim otocima
nuzno je kontinuirano stvarati uvjete za profitabilnu proizvodnju. U tom smislu potrebno je
poduzeti sljedece mjere:

e osigurati potpuni ili djelomicni otkup poljoprivrednih proizvoda proizvedenih na otocima
ako su proizvedeni pod uvjetima koje odredi drzava. Visina ove nuzne drzavne potpore
ovisit ¢e o postojecoj povezanosti otoka s kopnom i udaljenosti otoka od kopna.
Istovremeno, drzava ée podupirati otkup samo onih proizvoda koji ¢e se proizvoditi
prema odobrenim programima.

e izraditi ogledne projekte poljoprivredne proizvodnje, primjereno ekoloskim i
proizvodno-

-tehnoloskim uvjetima svakog otoka (proizvodnja, sorta, tehnoloski postupak,
minimalne povrsine)

e osigurati dodatne koli¢ine vode (vidi tocku 11.4.3)

e stimulirati povecanje vinogradarske proizvodnje, prenamjenu sredstava, tako da se
vedi dio usmjeri na podizanje novih vinograda.

11.1.4. KoriStenje napustenih zgrada

Pozivanjem na nacelo iz tocke 11.1.2., Zakon o otocima treba omoguciti koristenje napustenih
zgrada na otocima prvenstveno u gospodarske svrhe. Treba omoguciti da se takve zgrade daju u
zakup i, kao i kod poljoprivrednog zemljista, osigurati mehanizam kojim ¢e vlasnici biti zasticeni i
obesteceni.

"Isto tako odredujemo ako tko sagradi ku¢u u gradu s vapnom, neka bude njegova
ako je drzi mirno jednu godinu. Ali ako taj tijekom te godine ne boravi u gradu da
bi u njoj stanovao, kao Sto Cine drugi gradani koji u gradu stanuju, neka (je)
izgubi."

Korculanski statut 1265. godine

"...sadasnji ili bududi knez ili suci mogu potpuno po svojoj slobodnoj volji, kako se
njima bude cinilo najpravicnije, dati i osigurati raskrita i zapustena kucista svima i
svakom covjeku kako domacima tako i strancima koji ih Zele osposobiti, pa ta
kucista neka vjeCno ostanu tim ljudima i osobama i njihovim potomcima i
nasljednicima.... Samo ipak neka gospodin knez i suci predhodno pitaju vlasnika
one kuce koju namjeravaju ustupiti bi li je htio popraviti, pa ako je ne bude htio
popraviti neka izgubi svako pravo na tu kucu koja neka pripadne onima kojima je
ustupe gospodin knez i suci i njihovim potomcima i nasljednicima kao Sto je prije
receno, a u slucaju da vlasnik kuce izjavi da zeli popraviti kucu neka mu se dade
rok od dvije godine dana da je pokrije, pa ako to ne ucini neka izgubi kuciste i 10
perpera (i sve to) neka pripadne komuni."

Korculanski statut 1426. godine
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11.1.5. Upravljanje lukama

Upravljanje lukama danas je nedostatno uredeno. Rentni potencijal luke se ne zahvada, a
nedostatak novca trajno otezava odrzavanje, a na malim ga otocima Cesto i onemogucuje. Prvi
korak u otklanjanju toga nedostatka je utvrdivanje jedinstvenog planiranja i upravljanja svim
lukama na Hrvatskim otocima. Oblik i nacin takvog planiranja i upravljanja utvrdit ¢e se Zakonom
o otocima.

11.1.6. Maliribolov i lovstvo na otocima

Zakonom o otocima treba omoguditi da otocani, osobito oni na nerazvijenim otocima
(kategorija C, u prilogu 12) koji se bave malim ribolovom, dobivaju dozvolu bez naknade. S
obzirom na ostarjelost i siromastvo onih koji se na otocima bave ribolovom za vlastitu
prehranu, ova mjera spada u skupinu socijalnih.

Zakonom o otocima treba odrediti i oto¢no lovstvo. Lovno-gospodarskim osnovama za lovista
na otocima treba zabraniti naseljavanje i uzgoj divljaci koja prirodno ne obitava na otoku i uz
to osigurati da lov ni na koji nacin ne ugrozava poljoprivrednu djelatnost.

"... da ljudi s Lastova ne budu duzni ni na kakvo plac¢anje dac¢e na prodaju ribe koju
sami trose"
Lastovski statut 1495. godine

"Isto tako zakljuceno je da nigdje u podrucju Blata i Zrnova zimjak ne smije biti

u blizini vinograda. U podrucju pak Smokvice i Care (ne smije biti blize) odo 500

koraka pod prijetnjom kazne od 25 perpera za onog koji protivno postupi..."
Korculanski statut 1420. godine
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Predlaze: Ministarstvo razvitka i obnove
Suraduju: Ministarstvo financija, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo poljoprivrede i
Sumarstva, Ministarstvo turizma, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanija,
Ministarstvo pravosuda

«* Dodatni troskovi na republickoj razini: troSkovi izrade studija

*  Dodatni troskovi na Zupanijskoj razini: troSkovi reambulacije i uknjizbe

= Jzvor: sredstva RH za otoke
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11.1.7. Mjere za poticaj i razvitak ribarstva na otocima

Mjere razvitka ribarstva na otocima dio su ukupnih mjera razvitka ribarstva, a podijeljene su u
nekoliko sadrzajnih cjelina:
a) Ustroj Uprave za ribarstvo
e u okviru donesene Strategije razvitka hrvatske poljoprivrede, potrebno je jasnije
definirati mjesto i ulogu ribarstva kao proizvodaca zdrave i jeftine hrane
o formirati Upravu za ribarstvo u sastavu Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva sa
sedam podrucnih jedinica, sukladno sa Zakonom o morskom ribarstvu
e uvesti stalno motrenje u ribolovu
e nastaviti izradu podzakonskih propisa, nuznih za cjelovitu primjenu Zakona o morskom
ribarstvu, koji ¢e u vecoj mjeri osigurati kvalitetnu zastitu i racionalno iskoriStavanje
morskog bioloskog bogatstva
e poticati osnivanja udruga ribara, uzgajivaca riba i skoljaka kao i trgovaca ribom
e zavrsiti privatizaciju svih ribarskih tvrtki, odnosno tvornica za preradu ribe, poduzeéa
za uzgoj ribe, te poduzeca za ulov i promet ribe
e posvetiti ve¢u brigu obrazovanju stru¢nih kadrova za potrebe ribarstva i njihovom
zaposljavanju u ribolovu, uzgoju, preradi, trgovini, upravi, inspekciji i ribarstvenoj
znanosti
b) Ribolov
e potaknuti izgradnju odredenog broja brodova u domacim brodogradiliStima
namijenjenih prvenstveno boljem izlovu plave ribe

Ministarstvo razvitka i obnove Republike Hrvatske



Nacionalni program razvitka otoka 48

e izjednaciti cijene goriva za ribarska plovila s cijenom goriva koju placaju ribari u
zemljama Europske Unije

e izmijeniti postojeci Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja naknade za dio cijene
dizelskog goriva

e poticati razvitak turistickog ribolova,radi obogacdivanja turisticke ponude

c) Uzgoj ribe i skoljaka (marikultura)

o donijeti mjere zastite postoje¢eg uzgoja morske ribe sukladno sa Zakonom o novcanim
poticajima i naknadama u poljoprivredi i ribarstvu (NN 9/95). Ovim mjerama povecala
bi se konkurentnost nasih riba na izvoznom europskom trzistu. Kako je europsko
ribarstvo subvencionirano, nase ribarstvo nema ravnopravni status na tom trzistu.

e stvoriti uvjete slicne onima u kojima posluju proizvodaci ribe i Skoljaka u zemljama
¢lanicama Europske Unije, na temelju kojih ¢e se stvoriti osnova za planiranje, odnosno
izgradnju mrijestiliSta i uzgajaliSta, kao niza obiteljskih farmi za uzgoj riba i Skoljaka,
posebno znacajnih za odrzivi razvitak nasih otoka

e odrediti podru¢ja i pojedine smjeStaje uzgoja riba i Skoljkasa na osnovi kriterija o
pogodnosti dijelova pomorskoga dobra za uzgoj i kriterija prostornih planova Zupanija

d) Prerada

¢ poticati tehnolosko osuvremenjivanje tvornica za preradu ribe uz restrukturiranje dijela
postoje¢e proizvodnje, radi konfekcioniranja, mariniranja, proizvodnje susene i
dimljene ribe, ribljih juha, riblje salate, ribljih namaza i slicno

e) Trgovina

e na osnovi postojeceg Zakona o trgovini, donijeti podzakonske propise koji ¢e odrediti
mjesta za prodaju ribe, odnosno veletrznice s drazbaonicama (aukcijama). Vlada treba
pruziti pomoc¢ u izgradnji veletrZnica na obali i unutrasnjosti zemlje (u sklopu kojih ¢e
se nalaziti i poslovni prostori trgovaca ribom), nakon ¢ega ¢e zainteresirani trgovci sami
organizirati sabirno - distributivne centre, ribarnice i druga prodajna mjesta za ribu i
druge morske organizme

o sklopiti bilateralne trgovacke sporazume s viSe zemalja EU, kako bi se umanjile visoke
carinske pristojbe koje plac¢aju nasi izvoznici svjeze ribe i ribljih preradevina

e ishoditi od Europske Unije povlastice za hrvatske izvoznike svjeze ribe i ribljih
preradevina

f) Ribarske inspekcije

e hitno prihvatiti Prijedlog ustrojstva republi¢ke ribarske inspekcije, kojim bi se osigurali

minimalni uvjeti za njeno bolje funkcioniranje
g) Preispitivanje granica ribolovnih zona
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* Predlaze i izraduje: Uprava za ribarstvo Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva
* Suraduju: Centar za otoke pri Ministarstvu razvitka i obnove, Ministarstvo gospodarstva

* Izvor: sredstva RH za poljoprivredu
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11.2. Donosenje i izmjene ostalih zakona vaznih za razvitak otoka

Usporedno s donoSenjem Zakona o otocima u neke, od postojecih zakona koji se tiCu otoka unijet
¢e se odgovarajuce promjene. Predlozit ¢e se i donosenje nekih novih zakona.

11.2.1. Dopune Zakona o koncesijama

Koncesijska je politika u Hrvatskoj danas regulirana Zakonom o koncesijama (Narodne novine, br.
89/1992). Kad je rijeC o sektoru turizma, koncesijska se politika u pravilu odnosi na reguliranje
prava koriStenja javnog zemljiSta (ukljucujuéi i pomorsko javno dobro i prostor starih gradskih
jezgri) kao osnovnhoga potencijalnoga generatora rentnih dohodaka. U kontekstu koncepcije
dugoro¢no odrzivog razvoja turizma na otocima, Zakon o koncesijama treba dopuniti tako da
razlikuje tri vrste koncesija:
¢ koncesije koje su sastavni dio procesa restrukturacije (CiS¢enja portfelja) nekadasnjih
drustvenih poduzedéa,
¢ koncesije za penetraciju u nove, infrastrukturno jos neopremljene dijelove otoka, za
koje suglasnost daju ne samo opcina, vec i ovlastena ministarstva
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¢ koncesije koje zadiru u podruéja zasti¢ene prirodne i kulturne bastine o kojima, zbog
izuzetne osjetljivosti, odluke smije donositi iskljucivo Vlada RH.

Dopune Zakona o koncesijama trebale bi se stoga temeljiti na izradi podzakonskih akata
(pravilnika s jasnim normama i standardima) kojima bi se cjelovito regulirala koncesijska
problematika na otocima..

11.2.2. Izmjene propisa kojima ¢e se pojednostaviti postupak dobivanja potrebnih
dozvola i odobrenja za oto¢na ulaganja

Izmjenama propisa kojima ¢e se pojednostaviti i tako ubrzati postupak dobivanja potrebnih
ulagackih dozvola, uklonit ¢e se daljnji institucionalni ogranic¢avajudi Cinitelj oto¢nog razvitka.

Izradit ¢e se odgovarajuéi pravilnici koji ¢e biti zasnovani na rezultatima ankete i intervjua s
malim i srednjim oto¢nim poduzetnicima te na rezultatima analize postojeceg stanja.

11.2.3. Donosenje Zakona o javhom prijevozu u obalnom linijskom pomorskom
prometu

Dobra povezanost otoka s kopnom i otoka s otokom najviSe ¢e pridonijeti ostvarenju glavnog
srednjorocnog cilja Nacionalnog programa, izjednacavanju otocnih uvjeta s uvjetima na kopnu.
Stoga uz dogradnju pristanisne infrastrukture i modernizaciju linijske flote te uz Sto brzi razvoj
zracnog otocno-kopnenog prometa, treba stalno razvijati institucionalni okvir u kojem djeluju
brodari.

Stoga treba donijeti zakon o javnom prijevozu u obalnom linijskom pomorskom prometu koji ¢e,
uzimajuci u obzir ciljeve Nacionalnog programa, odrediti obveze i gospodarski polozaj brodara i
osigurati Sto povoljniji polozaj otoc¢ana. Zakonom ¢e se odrediti:
e javni pomorski obalni linijski prijevoz kao jedinstven sustav linija teretno-trajektnog i
putnic¢ko-brzobrodskog prometa
e tijelo, nacin i izvori sredstava za upravljanje tim prijevoznim sustavom radi trajnog
poboljSavanja i ekonomskog olaksavanja prometnog polozaja otoCnog stanovnistva i
gospodarstva
e uvjeti stjecanja prava na obavljanje i uvjeti obavljanja brodarskih usluga u ovom
prijevozu na osnovi jednakog poloZaja svih brodara
polozaj, subvencioniranje i uvjeti djelovanja privatnih brodara,
kriteriji za dodjelu koncesija za obavljanje brodarskih usluga u ovom prijevozu,
linije odnosno skupine linija za koje ¢e se dodjeljivati koncesije,
zajamceni standardi u povezivanju otoka glede dnevne ucestalosti veza i trajanja
putnickog putovanja tako da u roku od 7 godina od donoSenja tog Programa svakom
naseljenom otoku budu omogucene tri (3) povratne veze s kopnom dnevno,
e sudionici, kriteriji i nacini sudjelovanja u financiranju odrzavanja i razvitka
javnoprijevoznog sustava obalno-linijskoga pomorskog prometa,
e tarifni sustav u javnom pomorskom prijevozu,
¢ sufinanciranje trajektne karte otocanima,
e besplatan prijevoz otocana ucenika.

Zakonom o javnom prijevozu u obalnom linijskom pomorskom prometu treba odrediti i kriterije
odredivanja cijena uz posebne pogodnosti za otocane.

U tijeku je izrada studije "Strategija razvoja javnog obalnog linijskog prijevoza putnika, tereta i
vozila u unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnom moru RH do 2010. godine", u dijem radu
osim Ministarstva pomorstva, prometa i veza sudjeluju i predstavnici Ministarstva razvitka i
obnove i Ministarstva turizma. Ova studija ¢e posluZiti kao osnova za izradu zakonske regulative
za racionalizaciju, modernizaciju i razvoj podru¢ja javnog obalnog linijskog prijevoza u
unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnom moru RH i obuhvatit ¢e, osim zakonskih rjeSenja, i
tehnologiju brodova, te tehnoloska rjeSenja izgradnje trajektnih pristaniSta na otocima. Na ovaj
nacin bit ¢e stvorene i mogucnosti koncesioniranja obavljanja javnog obalnog linijskog pomorskog

prometa na Jadranu.
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* Predlaze i izraduje: Ministarstvo pomorstva, prometa i veza

* Suraduju: Ministarstvo razvitka i obnove- Centar za otoke, Ministarstvo turizma
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11.2.4. DonosSenje Zakona o podmorju

Donosenjem Zakona o podmorju bi se, osim same zastite, osigurali i daljnji uvjeti za postizanje
polivalentnosti oto¢nog domacinstva. Zakon bi uz ostalo odredio uvjete obavljanja podvodnih
privrednih delatnosti kao Sto su profesionalno i Sportsko ronilastvo, ronilacki turizam, izlov
Skoljaka, koralja i spuzava, kao i koraljarstvo i spuzvarstvo. Time bi se otvorile daljnje moguc¢nosti
umnoZavanja djelatnosti unutar oto¢nog domacinstva.

Na Sibenskim otocima pokrenut ¢e se ogledni projekt ronilastva, spuzvarstva i koraljarstva.
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Predlazu: Ministarstvo razvitka i obnove u suradnji s Ministarstvom kulture, Ministarstvom
poljoprivrede i Sumarstva, Ministarstvom prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanija,

Ministarstvom gospodarstva i Drzavnom upravom za zastitu okoliSa
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11.3. Programi potpunog i odrzivog koristenja otocnih bogatstava, prostorni planovi i
znanstveno-strucne podloge

Integralno planiranje odrzivog razvitka otoka posti¢éi ¢e se dopunom postojeceg sustava
planiranja. Uz ve¢ uhodane dokumente prostornog planiranja izradivat ¢e se i Programi potpunog i
odrzivog koriStenja otoCnih resursa koji ¢e na razini studije izvedivosti (feasibility studije)
sadrzavati i alternativne prijedloge ulaganja. Programi ¢e tako sluziti otocnoj lokalnoj samoupravi
za privlacenje ulagaca u odrzivi razvitak otoka. Obveza izrade i uskladivanja dokumenata oto¢nog
prostornog planiranja i programa potpunog i odrzivog koristenja otocnih potencijala, utvrdit ¢e se
Zakonom o otocima.

11.3.1. Programi potpunog i odrzivog koristenja otoc¢nih resursa

Za svaki otok i skupinu otoka koji ¢ine jedinstvenu prostorno-gospodarsku cjelinu izradivat ¢e se
Program potpunog i odrzivog koriStenja. Program ¢e sadrzavati:

demografsku analizu, zaposlenost i procjenu raspolozive radne snage

analizu danasnjeg koristenja prirodnih i izgradenih resursa

stanje infrastrukture i suprastrukture

stanje prirodne i kulturne bastine

ocjenu razvojnog trenutka

kriterije zastite bastine i potpunog i odrzivog koristenja

eksterne ogranicavajuce Cinitelje

popis i dostupnost parcela obradivog zemljiSta i oto¢nih pasnjaka koji nisu obradivani,

odnosno koriSteni za ispasu u posljednjih pet (5) godina ili kojem je vlasnik nepoznat,

odnosno nedostupan

9. popis i stanje zgrada koje nisu koristene posljednjih dvadeset (20) godina a vlasnik im
je nepoznat, odnosno nedostupan

10. poljoprivredno-gospodarsku osnovu s odrednicama razvitka poljoprivrede

11. odrednice razvitka turizma

12. odrednice razvitka ribarstva

13. odrednice razvitka ostalih djelatnosti

14. odrednice razvitka skolstva, zdravstva i kulturnih djelanosti

15. plan potrebne infrastrukture

16. plan mreze poljskih i ostalih gospodarskih puteva

17. varijante mogucéeg potpunog i odrzivog koriStenja oto¢nog resursa

18. potrebna ulaganja po varijantama

19. promicanje Programa

oNoUuAWNE
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Programi potpunog i odrzivog koristenja otocCnih resursa izradivat ¢e se za sljedece otoke i skupine

otoka:

L ZER ZER R 2B R 2R JER JEE JEE 2R R JEE 2R JEE 2R JEE 2R R 2R JER R JER JEE 2R JER 2

Programi

Cresi Losinj

Unije, Male i Vele Srakane, Susak i Ilovik
Krk, Kosljun i Plavnik

Prvi¢ (kvarnersko otocje), Goli i Sv. Grgur
Pag i okolni otoci

Rab i okolni otoci

Premuda, Silba i Olib

Molat, Ist i Skarda

Vir

Ugljan, Osljak, Rivanj i Sestrunj

Iz i Rava

Dugi otok i Zverinac

Pasman, Babac i Vrgada

Murter, Kornati, Zut, Sit i okolni otoci
Zirje, Kaprije, Kakan i okolni otoci

Prvi¢ (Sibensko otocje), Zlarin, Krapanj
Veli i Mali Drvenik

Solta

Brac

Hvar, Séedro, Pakleni i okolni otoci

Vis, BiSevo, Sv. Andrija, Brusnik, Jabuka, Ravnik, Palagruza i okolni otoci

Korcula, Badija, Vrnik, OSjak i okolni otoci
Peljesac

Lastovo, Susac, Lastovnjaci i okolni otoci
Mljet

Sipan, Lopud, Kolo&ep, Lokrum i okolni otoci

potpunog i odrzivog koristenja otocnih resursa izradivat ¢e se po suvremenoj
metodologiji izrade planova gospodarenja prirodnom i kulturnom bastinom i gospodarskog
programiranja koja ce biti okvirno odredena posebnim Pravilnikom. Metodologija izrade ovih
programa u dijelu koji se tiCe gospodarenja prirodnom i kulturnom bastinom, bit ¢e odredena na
osnovi nedavno izradenog Plana gospodarenja okoliSem cresko-loSinjskog otocja .

Kao ogledni projekti izradit ¢e se programi potpunog i odrzivog koristenja otocnih resursa za
skupinu otoka Unije, Vele i Male Srakane, Susak i Ilovik, te za Elafitske otoke (Sipan, Kolocep,
Lopud, Lokrum i okolni otoci).

"Od nekog vremena na ovamo uveo se los obicaj gradnje kuca od vapna i kamena
u raznim pustim uvalama ovog otoka. O tom neredu valja dobro razmisliti zbog
Steta koje moZe nanijeti javnim interesima. Zato, da bi se stalo na kraj takvim
neprilicnostima, oslanjajuéi se na stare statutarne odredbe ovog otoka, ho¢emo i
izriCito naredujemo da sami ti vlasnici moraju u roku od dva mjeseca srusiti i
unistiti sve kuce za koje se ustanovi da su sagradene vapnom i kamenjem u prije
spomenutim pustim uvalama..."
Lastovski statut 1735. godine

"...da od sada unaprijed svaka kuca onih koji imaju zemlje na Lastovu moze drzati
60 glava sitnih Zivotinja i da viSe od toga ne smije drzati,

...... da svaka kuc¢a moze drzati volove, krave ili pak teglece Zivotinje i to 8 glava a
ne vise."

Lastovski statut 1390. godine
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*  Pokrece i izraduje: Ministarstvo razvitka i obnove
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* Suraduju: Drzavna uprava za zastitu okoliSa, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
stanovanja - Zavod za prostorno planiranje, Ministarstvo turizma, Ministarstvo gospodarstva i
Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva

*  Dodatni troskovi na republickoj razini: troSkovi izrade Programa

* Izvori: sredstva RH za otoke, sredstva medunarodnih vladinih i nevladinih organizacija
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11.3.2. Prostorni plan podrucja posebnih obiljeZja za teritorij i akvatorij hrvatskih otoka

Regionalni planovi strateSkoga karaktera sastavni su dio suvremenog metodskog sustava
prostornog planiranja narocito kad je rijeC o razvojno osjetljivim podrucjima ili podrucjima s
posebnim obiljezjima i vrijednostima.

Kako teritorij i akvatorij hrvatskih otoka po svemu spadaju u takva podrucja za njih ¢e se izraditi
dokument prostornog uredenja - Plan podrucja posebnih obiljezja. Ovaj plan ¢e biti uskladen sa
Strategijom i Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske i bit ¢e sastavnicom
Integralnog plana gospodarenja obalnim podrucjima hrvatskog Jadrana.

Planom c¢e, slijede¢i nacela integralnog planiranja i odrzivog razvitka, optimalno rijesiti bitne
prostorne konflikte elemenata infrastrukturnih sustava koji se tiCu koristenja, uredenja ili zastite
oto¢noga prostora, a nadilaze granice jedinica lokalne samouprave i uprave. Plan ¢e se izraditi
prema ciljanom sadrzaju i metodskom postupku, a sadrzavat ¢e i stratesku procjenu utjecaja na
okolis (strategic environmental assessment). U izradu ¢e se ukljuciti sva mjerodavna tijela koja se
bave razvitkom jadranskog podrucja Hrvatske.

Rezultati i usmjerenja prostornog uredenja iz ovog Plana bit ¢e obvezujuéi i usmjeravajuci za
prostorne planove jadranskih Zupanija. Plan ¢e posluziti i prilikom kasnije izrade ostalih
dokumenata prostornog uredenja detaljnije razine te prilikom izrade pozivne ulagacke
dokumentacije.
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* Izraduje: Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja
*  Suraduju: Minstarstvo razvitka i obnove, Ministarstvo gospodarstva i obalno-oto¢ne Zupanije
*  Dodatni troskovi na republickoj razini: troSkovi izrade dokumenta
*
%

Izvori: sredstva RH za otoke
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11.3.3. Izrada Akcijskih marketing-planova u turizmu

Uslijed posebnosti otoka i razli¢itog stupnja njihove turistiCcke i ukupne razvijenosti, potrebno je
pristupiti izradi akcijskih marketing-planova za pojedine karakteristicne skupine otoka (Zadarski
arhipelag, Kornati, Elafiti i sl.) ili turisticki znacajnije otoke u cjelini (Bra¢, Hvar, Korcula, Krk,
Losinj i sl) s ciljem brzeg trziSnog revitaliziranja na postojecoj osnovi.

Ovi planovi bili bi najve¢im dijelom usmjereni na kreiranje specifi¢nih otocnih turistickih proizvoda,
odnosno na kratkoro¢no trziSno pozicioniranje i definiranje onih promotivnih aktivnosti koje bi na
najefikasniji nacin prezentirale otocke proizvode potraznji u turisticki emitivnim (ponajvise
zapadnim) zemljama.
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*  Pokrecu: Ministarstvo razvitka i obnove i Ministarstvo turizma
* Izraduju: Mnistarstvo turizma, Hrvatska turisticka zajednica, regionalne i lokalne turisticke
zajednice i Institut za turizam u Zagrebu

= Jzvori: sredstva RH za razvitak turizma
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11.3.4. Dopuna nedostatne znanstveno-strucne podloge za provodenje Nacionalnog
programa
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U mnogome nedostatna znanstveno-stru¢na podlogu za provodenje Nacionalnog programa
razvitka otoka dopunit ¢e se rezultatima interdisciplinarno uskladenog istraZzivackog projekta uz
suradnju domacih i stranih stru¢njaka. Predmet projekta bit ce:

otoCne razvojne posebnosti i posebnosti oto¢ne analiticke i razvojne metodologije

e spajanje prostorno-planerskog i gospodarskog planiranja radi formuliranja
metodologije integralnog  planiranja oto¢nog razvitka

¢ metode optimiranja otocnoga gospodarstva i upotrebe prostora

¢ odredivanje otoka kao podrucja odrzivog razvitka (POR) prema metodologiji UNESCO-a

i formuliranje odgovarajucega teritorijalno-administrativnog ustroja

Dodatne studije i analize potrebne radi uoblicavanja pojedinih razvojnih mjera Cesto ¢e imati
karakter primijenjenog, a s obzirom na posebnost i neistrazenost oto¢nog fenomena i karakter
izvornoga znanstvenog istraZivanja. Stoga ce biti uspostavljena trajna suradnja s Ministarstvom
znanosti i tehnologije. Predlozit ¢e se obrazac prema kojem ¢e znanstvena otoCna i uopce
regionalna istrazivanja i njihovi rezultati, o ¢emu se brine Ministarstvo znanosti, biti podlogom za
narucivanje primijenjenih studija, o ¢emu ¢e se brinuti Ministarstvo razvitka i obnove. Odredit ¢e
se i sadrzaj i oblici medunarodne znanstveno-stru¢ne suradnje na prosirivanju podloge za
upravljanje razvitkom otoka te suradnja s medunarodnim vladinim i nevladinim organizacijama
kojima se valja obratiti.

Medu tim poslovima posebna paznja bit ¢e posvecena informatickom sustavu za znanstvena
istrazivanja otoka i prikupljanje podataka za provodenje Nacionalnog programa. U suradnji s
resornim ministarstvima i drZzavnim upravama odredit ¢e se organizacija takvog sustava,
struktura i opseg podataka koje treba prikupljati te postojeci sustavi i baze na koje se treba
osloniti. Odredit ¢e se i poslovi koje treba obaviti da bi se sustav zasnovao.

K 5K 5Kk 5K 5K 5k >k >k >k >k >k >k >k kK k >k 5k

* Pokrece: Minstarstvo razvitka i obnove

* Izraduje: Ministarstvo znanosti i tehnologije

* Suraduju: Ministarstvo razvitka i obnove, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
stanovanja - Zavod za prostorno planiranje, Ministarstvo turizma i Ministarstvo gospodarstva
Dodatni troskovi na republi¢koj razini: troskovi istrazivanja
Izvori: redovna sredstva za znanost, sredstva RH za otoke, sredstva medunarodnih vladinih i

nevladinih organizacija
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11.4. Drzavni infrastrukturni i suprastrukturni programi

Drzavni programi ¢e se izradivati, donositi i provoditi radi izjednacavanja otocnih i kopnenih uvjeta
ulaganja, Zivota i rada. Njima c¢e se odrediti izgradnja otocCne infrastrukture i unapredenja
suprastrukture u razdoblju od 7 do 15 godina. Izrada, nosioci, provodenje, nadzor i financiranje,
bit ¢e utvrdeni i Zakonom o otocima.

11.4.1. Program vodoopskrbe otoka

Program c¢e se donijeti i provoditi kako bi svako otoCno naselje dobilo sigurne i, prema
uobic¢ajenim standardima, uvijek dovoljnu koli¢inu pitke vode. Imat ¢ée oblik potprograma
uklopljenog u postojece Sire drzavne vodoprivredne planove.

Kako Program mora uzeti u obzir oto¢ne vodoopskrbne posebnosti, posebna paznja bit ce
posvecena projektima alternativnim dovodenju vode s kopna (desalinizatori, samostalni otocni
vodovodi, prikupljanje kiSnice).

Na Lastovu ¢e se stoga pokrenuti ogledni projekt desalinizacije.
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Izraduje i provodi: Hrvatske vode
Suraduju: Drzavna uprava za vode i Ministarstvo razvitka i obnove
Dodatni troskovi na republi¢koj razini: troSkovi oglednog projekta, troskovi izgradnje mreze
prema
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Programu
* Izvori: sredstva vodnog gospodarstva, krediti medunarodnih novcarskih institucija,. sredstva
RH za otoke
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11.4.2. Program odvodnje

Program ce se donijeti zbog zahtijevanih visokih standarda Cistoce priobalnog mora u turistickim i
neturistickim naseljima. Cilj mu je odvodnja, obrada i procis¢avanje otpadnih voda u svim oto¢nim
naseljima. Program Ce istaknuti prioritetne projekte u otoCnim turistickim mjestima.

U Veloj Luciiu Blatu na KorcCuli pokrenut ¢e se ogledni projekti odvodnje, obrade i prociS¢avanja
otpadnih voda
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* Izraduje i provodi: Hrvatske vode

* Suraduju: DrZzavna uprava za vode i Ministarstvo razvitka i obnove

* Dodatni troskovi na republickoj razini: troSkovi izrade Programa, troskovi izgradnje prema
programu

* Izvori: sredstva vodnog gospodarstva, krediti medunarodnih novcarskih institucija, sredstva

RH za otoke
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11.4.3. Program navodnjavanja otoc¢nih poljoprivrednih povrsina

Program c¢e se donijeti radi iskoriStenja oto¢nih podzemnih voda i kiSnice u poljoprivrednoj
proizvodnji na otocima. Programom ¢e biti obuhvaéeni rekonstrukcija postojeéih i gradnja novih
cisterni, uredenje zapustenih lokava, koriStenje geomembrana, nabava sustava za natapanje
(oslobadanjem od poreza za nabavljenu opremu ili sufinanciranjem nabave) te uredenje plavilista
(studenaca). Ukupni program bit ¢e razlozen na programe navodnjavanja pojedinih otoka.

S ciljem inteziviranja poljoprivredne proizvodnje pokrenut e se istrazivanja podzemnih voda i
gdje je to moguce, omoguciti racionalno koristenje tih voda u poljoprivrednoj proizvodnji.

Postojedi i tek manjim dijelom izvedeni projekt navodnjavanja polja na Dugom otoku, projektno ¢e
se doraditi i dovrsiti kao ogledni projekt.
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Izraduje: Hrvatske vode
Provode: Hrvatske vode i ulagaci u oto¢nu poljoprivredu
Suraduju: Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva, Drzavna uprava za vode i Ministarstvo
razvitka i obnove

* Dodatni troskovi na republickoj razini: troskovi oglednog projekta, troskovi izgradnje prema
programima pojedinih otoka

* Izvori: sredstva RH za otoke, proracunska sredstva za unapredenje poljoprivrede, krediti,

sredstva ulagaca u otocnu poljoprivredu
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11.4.4. Program odlaganja ¢vrstoq otpada

Program ce se donijeti zbog zahtijevanih visokih standarda cCisto¢e oto¢noga kopna, krskog
podzemlja i mora, te radi odrZzanja kvalitete oto¢noga krajolika. Programom c¢e biti razraden
sustav zbrinjavanja Cvrstog otpada, prema kojem se otpad skuplja u transfer-postajama i zatim
odvozi u reciklazne postaje s kompostom gdje se selekcionira i reciklira. Preostali otpad odvozi se
na kopno gdje se spaljuje ili odlaZze na uredena odlagaliSta. Postojeca odlagaliSta ¢e se zatvoriti i
sanirati. Programom ce biti odredena i dinamika i financiranje izgradnje potrebnih objekata na
otocima.

Program ¢e se donositi na zupanijskoj razini i bit ¢e razloZzen na Zupanijske programe.
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Tijekom izrade programa koristit ¢e se iskustva i metodologija Studije o gospodarenju cvrstim
otpadom u kvarnerskom i istarskom podrudju, koja je obuhvatila Krk, Rab, Cres, Losinj i LoSinjske
otoke, a izradena je u velja¢i 1996. u suradnji sa stru¢njacima Europske investicijske banke u
Odjelu za Jadran Drzavne uprave za zastitu okolisa.

Najvazniji cilj programa je uredenje odlagalista na svim naseljenim otocima te stalan odvoz
¢vrstog otpada s malih i rastrkanih otoka, a posebno s podrucja Nacionalnog parka Kornati i Parka
prirode Telasdica.
"Isto tako (zakljuceno je) da svaki onaj tko Cisti svoju kucu ili ispred kuce ne
smije to smece baciti na koje javno mjesto ni njime natrpati ga, osobito ne
u, vec jedino moze to smece baciti izvan grada iza zidina u more."
Korculanski statut 1403. godine
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«* Izraduju: Drzavna uprava za zastitu okoliSa, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
stanovanja

* Provode: Istarska, Primorsko-goranska, Licko-senjska, Zadarsko-kninska, éibenska, Splitsko-
dalmatinska i Dubrovacko-neretvanska Zupanija

* Dodatni troSkovi na republickoj razini:: troskovi izrade Programa, dio troskova izgradnje
prema programu

#* Izvori: sredstva RH za otoke, sredstva Zzupanijskih proracuna, krediti medunarodnih

novcarskih institucija
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11.4.5. Program pomorsko-cestovhog povezivanja otoka s kopnom i medusobno

Daljnji razvitak otocne pristaniSno-cestovne infrastrukture, Cija je izgradnja sustavno zapocela
prije dvadesetak godina, tzv. Programom supstitucije nerentabilnih brodskih linija kojim je dijelu
otoka omogucena trajektna veza s kopnom, odredit ¢e se i provesti odgovaraju¢im drzavnim
programom. Program c¢e biti zasnovan na nacelu da je razvojna ravnopravnost svakog otoka
uvjetovana njegovom ravnopravnosS¢u u prometnim moguénostima. To znadi da svaki otok mora
biti tako opremljen prometnom infrastrukturom da se moze racionalno povezati s kopnom i
ostalim otocima.

Zadaca ovoga drzavnog programa je da postupno, prema utvrdenim prioritetima, od oto¢nog
pojasa u njegovoj punoj Sirini stvori i obalni kontinuirani prometni pojas s optimalno
razmjestenom pristanisno-

-prometnom infrastrukturom za prihvat trajektno-teretnih i brzobrodsko-putnickih linija, u
razlic¢itim linijskim kombinacijama s obalnim srediStima, sa susjednim otocima i lukama na drugoj
strani Jadrana.

Polazno i okvirno se procjenjuje da bi Program otocne pristaniSno-cestovne infrastrukture na 42
otoka i poluotoku PeljeScu, sadrzavao gradnju, odnosno dogradnju 40-ak manjih i 15-ak vedcih
trajektnih pristanista, 200 do 300 km duZotocnih cesta, te 3-4 Cvrsta prijelaza (mostovi).

Prethodnom izradom prometno-razvojne studije hrvatskih otoka imala bi se prvenstveno utvrditi
koncepcija na kojoj bi se sustav otoCne pristanisno-cestovne infrastrukture nadalje programski,
organizacijski i financijski zasnivao.
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* Izraduju: Ministarstvo pomorstva, prometa i veza u suradnji s Hrvatskom upravom za ceste i
Ministarstvom graditeljstva i prostornog uredenja

* Provode: Hrvatska uprava za ceste Zupanijske uprave za ceste

*  Suraduju: Ministarstvo pomorstva, prometa i veza i Ministarstvo prostornog uredenja

* Dodatni troSkovi na republickoj razini: troskovi izrade studije, troskovi izgradnje prema
Programu

« Izvori: posebna sredstva Drzavne uprave za ceste, krediti, sredstva RH za otoke
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11.4.6. Program modernizacije otocnih poljskih i Sumskih puteva
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Uciniti posjed i fizicki pristupacnim na suvremen komunikacijski nacin i tako omoguditi koristenje
prije svega otocnoga poljoprivrednog zemljiSta, namece se kao jedan od glavnih kratkoro¢nih
cilieva Nacionalnog programa. Radi toga, izradit ¢e se program modernizacije otocnih poljskih
puteva, koji ¢e se uskladivati s programom Sumskih puteva o kojem se brinu Hrvatske Sume,
kako bi se doslo do zajednickoga programa poljskih i Sumskih puteva.

Procjenjuje se da na otocima ima 5 000-7 000 km puteva i staza, koje su nekad Ccinile
pristupacnim ukupni otocni poljoprivredni resurs. Te su komunikacije danas urusene i zarasle, a
mnoge su i preuske za malu poljoprivrednu mehanizaciju. Nakon ciS¢enja trebat ¢e ih ponesto
prosiriti i izravnati im kolnik.

U prvoj fazi programa izradit ¢e se projektna dokumentacija kojom ¢e se optimirati mreza poljskih
i Sumskih puteva na svakom naseljenom otoku i zatim urediti do 1 500 km puteva na Sto vise
otoka.

Otoci 1z, na kojem je mreza poljskih puteva vec¢ ve¢im dijelom modernizirana, i Veliki Drvenik, na
kojem takvih puteva nema tako da je otok prakticno neprohodan, odredit ¢e se kao ogledni
projekti. Mreze poljskih putova na njima bit ¢e u najkra¢em moguéem roku modernizirane nakon
Cega Ce se trajno pratiti razvojni ucinci i donositi daljnje mjere za razvitak poljoprivrede.

"Naredujemo knezu i sucima da ponovno moraju uvesti izgubljenu knjigu s
opisom javnih i komunalnih putova i da natjeraju one koji budu bespravno
te putove prisvoijili da ih vrate u prijasnje stanje."

Lastovski statut (upisano izmedu 1677 i 1695. godine)

"Isto tako zakljuceno je da se urede putovi po otoku kako budu naredili nize
navedeni plemici. Ako tko bude zakrcio ili uniStavao te putove, neka u ime
kazne plati pet perpera i neka svatko moze to prijavtiti i dobiti za to polovicu
(naplac¢ene) globe. Neka put bude Sirok najmanje jedan obi¢an korak."

Korculanski statut 1403. godine
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* Izraduju i provode: Ministarstvo razvitka i obnove, Ministarstvo graditeljstva i prostornog
uredenja i javno poduzecée Hrvatske Sume

#* Suraduju: otoCni i obalno-otoCni gradovi i opcine, Ministarstvo prostornog uredenja te
Zupanijski zavodi za prostorno uredenje

* Suradnja na oglednim projektima: Zadarsko-kninska i Splitsko-dalmatinska zupanija

*  Dodatni troskovi na republickoj razini: troskovi izrade programske dokumentacije, dio troskova
provedbe

* Dodatni troskovi na zupanijskoj razini: dio troskova modernizacije na Izu i Velikom Drveniku

« Izvori: sredstva RH za otoke, proracuni obalno-otoc¢nih Zupanija i jedinica lokalne samouprave
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11.4.7. Program infrastrukture za zrakoplovni i helikopterski prijevoz

Program ¢e se donijeti radi uskladivanja zracnog s ostalim vrstama otoc¢nog prometa i
poboljSavanja veza otoka s kopnom.

Program c¢e odrediti lokacije i tehniCke karakteristike poletno-slijetnih staza na naseljenim
otocima, prioritete izgradnje s obzirom na ciljeve Nacionalnog programa te infrastukturne uvjete
za interventni helikopterski prijevoz. Odredit ¢e se i bududi oto¢ni aerodromi i helidromi cija je
izgradnja u drzavnom interesu te odrediti financiranje i dinamika njihove izgradnje.
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Izraduje i provodi: Ministarstvo pomorstva, prometa i veza

Suraduje u izradi: Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja

Dodatni troskovi na republickoj razini: troskovi izrade potrebnih elaborata, dio troSkova
izgradnje prioritetnih aerodroma
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* Izvori: sredstva RH za otoke, krediti medunarodnih novcarskih institucija
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11.4.8. Program elektroopskrbe otoka

Program ce se donijeti zbog posebnosti oto¢ne elektroopskrbe. Cilj mu je da sva otoCna naselja
imaju stalno i sigurno napajanje elektricnom energijom. Bit ¢e izraden u obliku potprograma
uklopljenog u postojece Sire hrvatske elektroopskrbne programe.

Program ¢e posebnu paznju posvetiti koriStenju energije vijetra i sunca. Na otocima koji se nalaze
u podrucju nacionalnih parkova, pokrenut ¢e se i odgovarajuéi ogledni projekti.
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* Izraduje i provodi: Hrvatska elektroprivreda

*  Suraduje: Ministarstvo gospodarstva

* Dodatni troskovi na republickoj razini: troSkovi izrade Programa, troskovi izgradnje prema
Programu, troskovi oglednih projekata

« Izvori: sredstva elektroprivrede, sredstva RH za otoke, krediti medunarodnih novcarskih
institucija
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11.4.9. Program razvitka telekomunikacija na otocima

Program razvitka otoc¢nih telekomunikacija donijet ¢e se radi izjednacavanja otocnih i kopnenih
razvojnih uvjeta, a neposredni mu je cilj ukljuciti svako oto¢no naselje u hrvatsku
telekomunikacijsku mrezu. Imat ¢e oblik potprograma uklopljenog u postojeci program razvitka
hrvatskih telekomunikacija. Program otoc¢nih telekomunikacija donosi se prvenstveno radi
mogucih odlaganja razvodenja mreze nakon polaganja magistralnoga kabela.
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* Izraduje i provodi: Hrvatska posta i telekomunikacije

*  Suraduje: Ministarstvo pomorstva, prometa i veza

+* Dodatni troSkovi na republi¢ckoj razini: troskovi izrade potprograma, dodatni potprogramom
odredeni troskovi izgradnje mreze

* Izvori: sredstva HPT- a, sredstva RH za otoke
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11.4.10. Program otocne zdravstvene zastite

Program ce se donijeti zbog posebnosti otocnog zdravstva. Program ¢e obuhvacati:

1. Razradit ¢e se sustav, kriteriji i postupak koriStenja hitnih prijevoznih sredstava za
prijevoz oboljelih i unesrec¢enih, s otoka u razvijene medicinske centare i njihov
organizirani prihvat i tretman; u tu svrhu nabavit ¢e se specijalni sanitetski helikopteri,
izgraditi helidromi i nabaviti dovoljan broj sanitetskih vozila.

2. Razradit ¢e se sustav teledijagnostike izmedu izoliranih otoka i razvijenijih medicinskih
sredina, poglavito za otoke na kojima ne djeluju zdravstveni profesionalci.

3. Razradit ¢e se potprogram rjeSavanja otoCne socijalno-zdravstvene problematike,
posebno one starih osoba.

4. Definirat ¢e se standardi i kadrovski noramativi u zdravstvenoj zastiti, kako domicilnog
pucanstva, tako i turista uvazavajudéi velic¢inu, naseljenost, dobnu strukturu pucanstva,
rastrkanost naselja i udaljenost od razvijenijih centara.

5. Stimulirat ¢e se zaposljavanje medicinskog osoblja, osiguranjem stanova i povecanjem
plaéa medicinskom osoblju.

6. U procesima transformacije domova zdravlja na otocima, treba osigurati jedinstveno i
zajednicko funkcioniranje posebno nekih zdravstvenih sluzbi na cijelom otoku (hitna
medicinska pomo¢, hitan sanitetski prijevoz, epidemioloska sluzba, zajednicke,
slozenije dijagnosticko-terapeutske procedure i postupci, zdravstvena statistika i
drugo).

7. Razradit ¢e se projekt brodova-ambulanti za loSinjske, zadarske, Sibenske otoke, za
sadrzaje zdravstvene zastite, koji se mogu programirati i planirati: cijepljenje,
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sistematski ciljani pregledi, sanacija zuba, kontrola zdravstvenog stanja dijabeticara,
kariopata, psihoti¢ara i drugih kroni¢nih bolesnika.

8. Razraditi smjestaj i funkciju centara za dijalizu na LoSinju, Bracu, Hvaru i Korculi.

9. Izradit ¢e se kodeks sanitarnih mjera na turistickim razvijenim otocima, kao aplikaciju
postojecih drzavnih zakona i drugih propisa iz podruéja zdravlja i zastite okolisa.

10. Obvezat ¢e se medicinski fakulteti u Rijeci i Splitu na posebni program o posebnosti
organizacije i funkcije zdravstva na hrvatskim otocima, namijenjene svima koji rade ili
kane raditi na otocima.

Projekt broda-ambulante razradit ¢e se za loSinjske, zadarske i Sibenske otoke. Projekt
opsluzivanja zadarskih otoka brodom-ambulantom bit ¢e razraden do razine oglednog projekta
koji ¢e odrediti razinu zdravstvene usluge na brodu i nacin pracenja ucinaka tako organizirane
zdravstvene usluge. Izradit ¢e se potprogram suzbijanja narkomanije medu oto¢nom omladinom.
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*  Pokreée: Minstarstvo razvitka i obnove

* Izraduje i provodi: Ministarstvo zdravstva

*  Suraduju: Ministarstvo prosvjete i Sporta, Ministarstvo kulture, Ministarstvo turizma
* Dodatni troskovi na republi¢koj razini: izrada programa, troskovi oglednog projekta
*
*

Izvori: sredstva RH za otoke, nepovratna sredstva medunarodnih organizacija
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11.4.11. Program osnovnog i srednjoskolskog obrazovanja na otocima

Program ¢e se donijeti zbog posebnosti osnovnoga skolstva na malim otocima u malim
populacijama ucenika i razraditi kao nastavni program s djelomi¢cnom telekomunikacijskom
provedbom.

Razradit ¢e se pilot-projekt "Zavi¢ajna citanka" radi upoznavanja predskolaca s prirodom,
povijescu i danasnjicom njihova otoka ili oto¢ja. Na osnovi Citanke nastavni ¢e se program
popunjavati obilascima otoka, predavanjima u prirodnom okruzenju itd.

Razradit Ce se ogledni projekt broda-Skole koji ¢e odrediti Skolske i kulturne sadrzaje na brodu i
tako dopuniti osnovno skolovanje na zadarskim otocima. Skolovanje na malom otoku ¢e tako biti
kombinacija Zive rijeci na otoku, zive rijeci na brodu i telekomuniciranih informacija.

Bitna odrednica novog programa o Skolstvu na otocima jest aktiviranje Skolske zgrade kao mjesta
obrazovanija i kulture te stalno prisutan nastavnik, bez obzira na broj ucenika.
Potrebno je:
1. preustrojiti mrezu osnovnih skola i njihovih podrucnih odjela te mrezu srednjih skola na
otocima;
2. utvrditi posebne standarde za veli¢inu razrednih odjela i Skola na otocima;
3. utvrditi posebne kriterije za rad ucitelja i nastavnika na otocima s osjeljivim
financijskim i materijalnim stimulacijama;
4. razvijati posebne i dopunske oblike ustrojavanja i izvodenja nastavnog rada za manje i
kombinirane razredne odjele na otocima.
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+ Izraduju i provode: Ministarstvo prosvjete i Sporta i Ministarstvo kulture
* Dodatni troskovi na republickoj razini, troskovi oglednog projekta
#* Izvori: sredstva RH za otoke, Zupanijski proracuni, nepovratna sredstva medunarodnih

organizacija
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11.4.12. Program visokoskolskog obrazovanja

Programom ¢e se pokrenuti i koncipirati otoc¢ni studij kao sastavni dio visokosSkolske izobrazbe.
Studij bi trebao obuhvatiti posebnosti oto¢nog ekosustava, demografije, ekonomije, prometa i sl.
Uspostavit ¢e se suradnja s inozemnim visokosSkolskim institucijama koje imaju otocni studij i
znanstvenim institutima koji proucavaju otoke.

Ministarstvo razvitka i obnove Republike Hrvatske



Nacionalni program razvitka otoka 59

Posebni cilj Programa je afirmacija oto¢nog prostora in situ. U tu svrhu ¢e se organizirati otocni
kampovi i radionice u kojima ¢e se proucavati, pratiti i prakticirati autohtoni oblici etnografske
bastine (mala drvena brodogradnja, izrada ribarskih alata, proizvodnja sira i izrada predmeta od
vune, priprema i ogradivanje poljoprivrednog zemljista, pripremanje i konzerviranje usjeva,
prakticiranje i edukacija o specificnim obrtima, tradicionalnom jedrenju i veslanju, ronjenju itd.).

U okviru programa ce se razraditi ogledni projekt visokoskolskih aktivnosti na Lokrumu. Proucit ¢e
se i ostali otoci i oto¢na mjesta podobna za takve aktivnosti i odrediti skup mogucih smjestaja.
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* Izraduju i provode: Ministarstvo znanosti, Ministarstvo kulture i Ministarstsvo razvitka i obnove
* Izvori: redovna sredstva za visoko Skolstvo, sredstva RH za razvitak otoka i sredstva
medunarodnih programa visokoskolskog obrazovanja
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11.4.13. Program obrazovanja obrtnika

Cilj ovog obrazovnog programa je osposobiti mlade otocne obrtnike da kvalitetno proizvode,
ponasaju se poslovno i da budu konkurentni na trzistu.

Program ¢e obuhvatiti obrazovanje tradicionalnih obrta, osmisljavanje i okrupnjavanje
tradicionalnih obrta s ciljem lokalnog oto¢nog i nacionalnog obiljezavanja i promidzbe te
ukljucivanja u turisticke aktivnosti.

Program c¢e obuhvatiti i kontinuirano obrazovanja otoc¢nih poduzetnika u visokousluznim i
proizvodnim djelatnostima putem strucnih konzultanata za poduzetnicke pothvate. Program se
odnosi na potporu u obrazovanju poduzetnika u nuznim poslovnim znanjima potrebnim za
uspjesno zapocinjanje poslova i vodenje obrta.
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* Izraduje i provodi: Ministarstvo prosvijete i Sporta
*  Suraduju: Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo turizma, Ministarstvo kulture
«* Izvori: sredstva RH za otoke, Zupanijski proracuni, nepovratna sredstva medunarodnih

organizacija
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11.4.14. Program poticanja i potpore obrtnicima i malim poduzetnicima

Program ima cilj osmisliti sustavnu potporu oto¢nim obrtnicima kroz institucije i modele kao
Sto su poslovno savjetodavni centri, poduzetnicko-obrtnicki inkubatori, pokretni inkubatori ili
neki drugi modeli inkubatora. Inkubator ima svrhu objedinjavanja poslovne aktivnosti
poduzetnika, ovisno o mjestu i svrsi i zaokruzenim cjelinama, koje treba poticati. Na taj nacin
poduzetnici ¢e dobivati stru¢nu i drugu pomo¢ kako bi se Sto prije osamostalili.
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* Izraduje i provodi: Ministarstvo gospodarstva

*  Suraduje: Ministarstvo razvitka i obnove - Centar za otoke
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11.4.15. Program kulturnog razvitka na otocima

Programom c¢e se obnoviti infrastruktura za potrebe kulture (domovi kulture, knjiznice, prostori za
amaterizam), te poticati programi kulture sto afirmiraju razliCitosti u jednakosti hrvatskih otoka.

Program ce se uskladiti s oglednim projektom broda-skole koji ¢e obavljati i kulturne funkcije (vidi
11.4.11.).
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* Izraduju i provode: Ministarstvo kulture i Ministarstvo prosvjete

*  Suraduju: Ministarstvo znanosti i tehnologije i Ministarstvo razvitka i obnove

* Izvori: sredstva proracuna RH za otoke, zZupanijski proracuni, te sredstva medunarodnih
organizacija
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11.4.16. Program proucavanija, zastite i oCuvanja prirodne i kulturne bastine
hrvatskih otoka

Cuvati prema Programu proucavanja, zastite i ocuvanja otocne prirodne i kulturne bastine.
Program ce biti sastavni dio sustava cuvanja hrvatske prirodne i kulturne bastine i zasnivat ¢e se
na nacelima aktivne zastite bastine.

Kljuéni strateski polozaj u Jadranu i izuzetna ekoloska osjetljivost naseljenih, nenaseljenih i
svjetionickih pucinskih otoka nalazu da se njihovo koristenje posebno razradi u okviru Programa.
Prije donosenja Programa na tim se otocima nece dopustiti neodrzivo koristenje prirodnih resursa i
graditeljske bastine.

Prioritetno ¢e se izraditi ogledni projekt zastite Palagruze, Male Palagruze, okolnih otoka i
akvatorija, ¢ime ¢e se ovom jedinstvenom prostoru Republike Hrvatske odrediti odgovarajudi
rezimi koristenja.

"Takoder je zakljuCeno da se nitko ne usudi odnijeti koji kamen ili ploce s
kojeg kudista u gradu i na otoku Korculi (pod prijetnjom kazne) od pet
perpera i naknade Citave Stete:"

Korculanski statut 1402. godine
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* Izraduju: Drzavna uprava za zastitu prirodne i kulturne bastine i Ministarstvo razvitka i obnove
* Provodi: Drzavna uprava za zastitu prirodne i kulturne bastine

* Izvori: redovna sredstva za zastitu prirodne i kulturne bastine, sredstva RH za razvitak otoka
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11.5. Djelatnost Centra za razvitak otoka pri Ministarstvu razvitka i obnove

Ministarstvo razvitka i obnove odgovorno za provedbu Nacionalnog programa razvitka otoka
odredit ¢e svojem Centru za razvitak otoka sljedecée razvojne poslove:

¢ pokretat ¢e sve poslove republicke uprave odredene Nacionalnim programom

¢ sudjelovat ¢e u izradi zakona i propisa odredenih Nacionalnim programom te pratiti i
pospjesivati postupak njihova donosenja i kasniju provedbu

¢ sudjelovat ¢e u izradi drzavnih infrastrukturnih i suprastrukturnh programa odredenih
Nacionalnim programom te pratiti i pospjeSivati postupak njihova donosenja i kasniju
provedbu

¢ pratit ¢e i analizirati razvojne ucinke Zakona o otocima i ostalih zakona, propisa i
drzavnih programa izradenih prema Nacionalnom programu i na toj osnovi predlagati
izmjene i dopune

¢ uskladivat ¢e se rad ostalih ministarstava i drzavne uprave te odgovarajucih tijela
obalno-otoc¢nih Zupanija na poslovima Nacionalnoga programa

¢ pratit ¢e izradu propisa, mjera, programa i projekata izvan Nacionalnog programa
kojima se djeluje ili moze djelovati na otoCne razvojne uvjete i prema potrebi
predlagati uskladivanje s Nacionalnim programom

¢ prikupljat ¢e programske informacije odlu¢ne za razvitak otoka od drugih
ministarstava, drZzavnih uprava i odgovarajucih tijela obalno-otoc¢nih Zupanija

¢ pokretat ¢e, a po potrebi i organizirati i financirati izradu programa potpunog i odrzivog
koristenja resursa pojedinih otoka i oto¢nih skupina, te nadzirati njihovu promidzbu i
provedbu
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¢ organizirat ¢e i nadgledati izradu razvojne dokumentacije pojedinih otoka ili dijelova
otoka, te znanstveno-struc¢nih studija i elaborata potrebnih za provodenje Nacionalnoga

programa
¢ uskladivat ¢e lokalna oto¢na razvojna tijela s odgovaraju¢im ministarstvima i upravama
¢ promicat ¢e i zastupati razvojni interes hrvatskih otoka u medunarodnim

organizacijama i zakladama

¢ izradivat ¢e Program aktivnosti RH na otocima kojeg ¢e, na osnovi Nacionalnoga
programa razvitka otoka i Zakona o otocima, Ministarstvo za razvitak i obnovu prije
donosenja proracuna za nastupajucu godinu predlagati Vladi RH

Programom aktivnosti RH na otocima za tekucu godinu odredivat ¢e se utroSak sredstava RH za
otoke koja ¢e se voditi kao stalna proracunska stavka i obuhvacati sve drzavne izdatke koji se ti¢u
otoka. Ta stavka ¢e uz ulaganja u nuzne popravke i dogradnju otocne infrastrukture obuhvatiti i
subvencije brodarima, izdatke za drZzavne programe, izdatke za izradu programa potpunog i
odrzivog koriStenja otoCnih resursa izdatke za beneficirane kredite otocnim ulagacima i ostale
izdatke koji proizlaze iz poticajnih mjera.

Centru za razvitak osigurat ¢e se i stalno savjetodavno tijelo upu¢eno u oto¢ne razvojne potrebe i
ocekivanja. Pri Ministarstvu razvitka i obnove stoga ¢e se osnovati Otocno vijece. Ministar razvitka
i obnove imenovat ¢e u Otocno vijece 26 otoc¢nih predstavnika tako da s po jednim ¢lanom budu
predstavljeni otoci odnosno oto¢ne skupine: Elafiti, Mljet, PeljeSac, Korcula, Lastovo, Vis-Bisevo,
Hvar, Bra¢, Solta, Veli-Mali Drvenik, Zirje-Kaprije, Prvi¢-Zlarin-Krapanj, Murter-Kornati, PaSman-
Vrgada, Ugljan-Rivanj-Sestrunj, Dugi otok-Zverinac, Iz-Rava, Molat-Ist-Skarda, Premuda-Silba-
Olib, Losinj, Unije-Susak-Ilovik, Cres, Krk, Rab, Pag i Vir.

Vlada RH ¢e u Otocno vijete imenovati mjerodavne predstavnike Ministarstva financija,
Ministarstvo obrane, Ministarstva pomorstva, prometa i veza, Ministarstva poljoprivrede i
Sumarstva, Ministarstva turizma, Ministarstva gospodarstva, Ministarstva graditeljstva i
prostornog uredenja, Ministarstva zdravstva, Ministarstva prosvjete i Sporta, Ministarstva kulture,
Ministarstva znanosti i tehnologije, Drzavne uprave za zastitu okoliSa i DrZzavne uprave za zastitu
prirodne i kulturne bastine. Po jednog predstavnika odredit ¢e i Hrvatska gospodarska komora i
Hrvatska obrtnicka komora.

Centar za razvitak otoka Ministarstva razvitka i obnove imat ¢e u pocetku 2 zaposlena na stru¢nim
i jednog na administrativnim poslovima. Njihova radna mjesta bit ¢e u Zagrebu, a posao ¢e im
biti pokretanje i nadzor provedbe Nacionalnog programa na republi¢koj upravnoj razini.

Ministarstvo razvitka i obnove osnovat ¢e u obalno-oto¢nim Zupanijama podrucne centre koji ¢e u
poCetku imati po jednog zaposlenog. Njihov posao bit ¢e pokretanje i nadzor provedbe
Nacionalnoga programa na Zupanijskoj upravnoj razini. Na provedbi Nacionalnoga programa u
pocetku ce, tako, na drzavnoj i Zupanijskoj razini biti zaposleno ukupno 9 ljudi. Centar za razvitak
otoka ¢e, radi izrade i recenzija otoCne razvojne dokumentacije, prema potrebi angazirati i stalne i
povremene vanjske suradnike.
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* Dodatni troskovi na republickoj razini: otvaranje 3 nova radna mjesta u Ministarstvu razvitka i
obnove

* Dodatni troskovi na Zupanijskoj razini: otvaranje po jednog radnog mjesta u upravama 6
obalno-otocnih Zupanija

* Jzvor: sredstva RH za razvitak otoka
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