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lzvrsni sazetak

Uvod i kontekst

Sirokopojasni pristup Internetu nuZan je uvjet za ucinkovitu uporabu ICT tehnologija.
UravnoteZen razvoj Sirokopojasne infrastrukture na podrucju cijele drzave omogucava Siroku
uporabu ICT tehnologija medu stanovniStvom i brzu tranziciju prema informacijskom drustvu
i gospodarstvu temeljenom na znanju.

U Hrvatskoj je i dalje raSirenost upotrebe Sirokopojasnih usluga, kao i broj
Sirokopojasnih priklju¢aka ispod prosje¢nih razina u zemljama Europske unije (EU). Isto tako,
dinamika razvoja Sirokopojasnih pristupnih mreza nove generacije (NGA), ukljuCujudi i
svjetlovodnih pristupnih mreza (FTTH), nije zadovoljavajuéa. Punopravnim ¢lanstvom u EU-u
Hrvatskoj ¢e na raspolaganju biti znacajna sredstva iz strukturnih i kohezijskog fonda EU-a
koja se mogu iskoristiti i za poticanje izgradnje Sirokopojasne infrastrukture, narocito u
kriticnim podrucjima u kojima operatori nisu spremni samostalno ulagati u infrastrukturu
pod uobicajenim trZiSnim uvjetima. Pristupanjem EU-u, Hrvatska ¢e takoder morati slijediti i
ciljeve zadane strateSkim okvirom Digitalne agende za Europu, a koji se, izmedu ostalog,
odnose i na osiguranje dostupnosti NGA Sirokopojasne infrastrukture na cijelom drzavnom
podrucju do kraja 2020.

Studijom je, prema zahtjevima Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture
Republike Hrvatske, provedena analiza trenutnog stanja Sirokopojasne infrastrukture na
cijelom podruéju Hrvatske. Vodeci se dosadasnjom praksom na razini EU-a i povezanom
pravnom regulativom, dani su okvirni prijedlozi programa poticajnih mjera za izgradnju
Sirokopojasne infrastrukture u svim dijelovima Hrvatske. Programima su obuhvaéeni i
modaliteti njihovog financiranja, oblikovani prema pravilima primjene drzavnih potpora na
trzistu. Zakljuéno, studija daje i okvirnu procjenu potrebnih ulaganja za izgradnju napredne
Sirokopojasne infrastrukture na cijelom podrucju Hrvatske, ukljuéujuéi i potrebnu razinu
participacije javnih poticajnih sredstava.

Razvijenost Sirokopojasne infrastrukture

Analizom stanja Sirokopojasne infrastrukture na razini naselja, kao osnovnih
demografskih jedinica naseljenosti, utvrdeno je da 2,2% stanovnistva Hrvatske (odnosno oko
92.000 stanovnika) sredinom 2012. nije pokriveno Sirokopojasnom infrastrukturom te
nemaju dostup do Sirokopojasnih usluga. Podruéja bez Sirokopojasne infrastrukture
obuhvacaju ukupno 1.025 naselja, ve¢inom s manje od 200 stanovnika, u pravilu smjestenih
u brdsko-planinskim i podrucjima stradalim u Domovinskom ratu te na otocima. Najveci
udjeli stanovnistva koje nije pokriveno Sirokopojasnom infrastrukturom po Zupanijama
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utvrdeni su u Li¢ko-senjskoj, Sibensko-kninskoj, Karlova&koj, Brodsko-posavskoj i Zadarskoj

zupaniji (Tablica 1).

Tablica 1 — Udjeli stanovnistva koje nije pokriveno Sirokopojasnom infrastrukturom po Zupanijama

Udio stanovnistva Zupanije Ukupni broj stanovnika u
Fupanija k(‘)’j:e nije pf:kriveno iupanj]:i koje nije pokriveno
Sirokopojasnom Sirokopojasnom
infrastrukturom infrastrukturom
UKUPNO REPUBLIKA HRVATSKA 2,2% 92.115
Licko-senjska 10,7% 5.437
Sibensko-kninska 10,3% 11.238
Karlovacka 7,4% 9.591
Brodsko-posavska 7,2% 11.398
Zadarska 6,7% 11.394
Zagrebacka 3,1% 9.928
Bjelovarsko-bilogorska 2,5% 2.992
Sisacko-moslavacka 2,4% 4,237
Pozesko-slavonska 2,0% 1.570
Osjecko-baranjska 2,0% 6.092
Vukovarsko-srijemska 1,8% 3.293
Viroviti¢ko-podravska 1,6% 1.332
Istarska 1,3% 2.649
Splitsko-dalmatinska 1,0% 4.688
Varazdinska 1,0% 1.752
Krapinsko-zagorska 0,8% 1.085
Primorsko-goranska 0,5% 1.491
Dubrovacko-neretvanska 0,5% 566
Grad Zagreb 0,2% 1.368
Koprivnicko-krizevacka 0,0% 14
Medimurska 0% 0

Razvoj NGA Sirokopojasne infrastrukture, koja omoguduje pristup brzinama od

minimalno 30 Mbit/s, u Hrvatskoj je tek u pocetnoj fazi. HT, kao bivsi monopolisticki

operator, izgradio je odredeni broj svjetlovodnih priklju¢aka (FTTH) u najgusée naseljenim

dijelovima velikih hrvatskih gradova i opéini Bistra pored Zapresiéa. HT-ova, uz FTTH mrezZe

ostalih operatora, koje su brojem prikljuéaka i prostornim obuhvatom daleko manje,

pokrivaju najvise do 15% stanovnisStva Hrvatske.
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Poticanje izgradnje Sirokopojasne infrastrukture

Drzavne mjere poticanja izgradnje Sirokopojasne infrastrukture mogu ukljucivati i
drzavne potpore, u skladu s opéenitim pravilima o drzavnim potporama na razini EU-a. Ista
pravila detaljnije su razradena slijedom dosadasnje prakse u drzavama EU-a te formalizirana
unutar Smjernica o drZavnim potporama koja se odnose na brzi razvoj Sirokopojasnih mreza,
koje su prenesene kroz istoimenu Odluku i u hrvatski pravni sustav. Drzavne potpore u
pravilu su opravdane ako pozitivni uéinci primjene potpora, sto u kontekstu Sirokopojasnog
pristupa podrazumijeva dostupnost infrastrukture na cijelom nacionalnom podrudju,
prevladavaju nad negativnim ucincima vezanim uz potencijalno naruSavanje trZiSnog
natjecanja, odnosno davanja prednosti privatnim operatorima korisnicima potpora.

U sustavu pravila drZavnih potpora za Sirokopojasnu infrastrukturu razradena je i
trobojna kategorizacija ciljanih podruéja primjene potpora. Bijela podrucja obuhvadaju
podruéja u kojima nije dostupan Sirokopojasni pristup, odnosno u kojima ne postoji
adekvatna Sirokopojasna infrastruktura. Siva podrucja odnose se na podrucja u kojima samo
jedan operator nudi Sirokopojasne usluge, ili usluge nudi vise operatora, ali uz nedostatnu
razinu trziSnog natjecanja, Sto za posljedicu ima neodgovarajuéu ponudu Sirokopojasnih
usluga za krajnje korisnike, u pogledu kvalitete i cijena usluga. Crna podrucja obuhvacaju
podruéja u kojima barem dva operatora nude Sirokopojasne usluge, uz zadovoljavajucu
razinu trziSnog natjecanja, odnosno kvalitete i cijene usluga za krajnje korisnike.
Kategorizacija boja podrudja moZe biti izvedena s obzirom na osnovni (tradicionalni)
Sirokopojasni pristup, odnosno NGA Sirokopojasni pristup. Drzavne potpore opravdane su u
bijelim i veéim dijelom u sivim podrucjima, dok u crnim podrucjima nisu opravdane.

Studijom je izvedena kategorizacija boja podru¢ja u Hrvatskoj s obzirom na
tradicionalni i NGA Sirokopojasni pristup. Rezultati kategorizacije prikazani su na razini svih
naselja u Hrvatskoj unutar Priloga A studije. Tablica 2 daje pregled zastupljenosti
stanovniStva Hrvatske po bojama podrugéja, s obzirom na osnovni Sirokopojasni pristup. Crna
podrucja u pravilu obuhvacdaju naselja s viSe od 2.000 stanovnika, dok su bijela podrucja
najéesce naselja s manje od 200 stanovnika.

Tablica 2 — Populacijska zastupljenost bijelih, sivih i crnih podrucja
s obzirom na osnovni Sirokopojasni pristup

- . . Udio u ukupnom
Podrucja Broj stanovnika -
stanovniStvu Hrvatske
bijela 92.115 2,2%
siva 1.842.414 43,1%
crna 2.338.249 54,7%
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U pogledu NGA Sirokopojasnog pristupa vecina Hrvatske je NGA bijela, s izuzetkom
Cetiri najvecda grada (Zagreb, Split, Rijeka i Osijek) te opcine Bistra, koji su kategorizirani kao
NGA sivi.

Projekti poticane izgradnje Sirokopojasne infrastrukture mogu biti izvedeni kroz
nekoliko investicijskih modela, koji su definirani prema odnosima tijela javnih vlasti i
privatnih poduzetnika (operatora) u projektu. Ti odnosi obuhvadaju investicijske udjele,
odgovornosti za izgradnju i upravljanje infrastrukturom, te stjecanje i zadrzavanje vlasnistva
nad izgradenom infrastrukturom. U praksi se najé¢esée koriste slijedeci investicijski modeli:

e Privatni DBO model — obuhvaca sluéajeve u kojima se privatnim operatorima,
korisnicima potpora, daje pravo izgradnje i upravljanja infrastrukturom, uz trajno
zadrzavanje vlasnistva nad tako izgradenom infrastrukturom. Ovaj model ne
zahtijeva znacajniji angazman tijela javne vlasti u provedbi projekata. Pri tome je
zaStita javnog interesa opcenito ogranicena, buduéi da infrastruktura koja je
izgradena uz poticaje ostaje u vlasniStvu privatnog operatora.

¢ Model vanjskih usluga (outsourcing) — model slican privathom DBO modelu, s tom
razlikom da infrastruktura izgradena poticajima nakon isteka ugovora o vanjskim
uslugama ostaje u javnom vlasnistvu.

e Model zajednickog ulaganja — podrazumijeva zajednicki investicijski poduhvat
tijela javne vlasti i privatnih operatora, eventualno uz financijsko sudjelovanje
institucionalnih investitora. Modelom je moguce uravnoteZiti javni interes
(pokrivenost Sirokopojasnom infrastrukturom) i interese privatnih ulagaca
(ostvarenje ekonomske dobiti).

e Javni DBO model — ovaj model obuhvaéa sve sluéajeve u kojima je kompletna
provedba izgradnje Sirokopojasne infrastrukture pod nadzorom tijela javne vlasti,
pri ¢emu vlasnistvo nad izgradenom infrastrukturom ostaje u trajnom javnom
vlasnistvu. Model javnog DBO-a zahtijeva znaajan angazman administrativnih i
tehnickih kapaciteta unutar tijela javne vlasti, no istovremeno omogucuje
dugorocno ofuvanje javnog interesa.

Javni DBO model prikladan je u slu¢ajevima u kojima bi primjena bilo kojeg drugog
modela omogucdila davanje prevelike prednosti pojedinacnom operatoru, kao sto su slucajevi
izgradnje temeljne infrastrukture (npr. distributivne telekomunikacijske kanalizacije — DTK),
odnosno izgradnje ekonomski neodrzive infrastrukture (npr. veze prema naseljima u rijetko
naseljenim podrucjima). S druge strane, privatni DBO model prikladan je u slucajevima u
kojima privatni operatori ve¢ posjeduju temeljnu infrastrukturu (npr. pari¢na pristupna
mreza ili radijska pristupna mreza), te je primjenom drzavnih potpora moguce unaprijediti
istu infrastrukturu u svrhu ostvarenja javnog interesa. Model zajedni¢kog ulaganja u pravilu
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se primjenjuje u podrucjima u kojima postoje odrzivi poslovni modeli izgradnje Sirokopojasne
infrastrukture, pri ¢emu tijela javne vlasti (prvenstveno na lokalnoj razini) participacijom u
projektu olakSavaju privatnim operatorima ulaganja u infrastrukturu (primjena modela
zajedni¢kog ulaganja u pravilu se ne smatra drZavnom potporom). Isto tako, unutar
pojedinacnog projekta, mogucée je kombinirati vise investicijskih modela (npr. izgradnja
temeljne DTK infrastrukture modelom javnog DBO-a, te prepustanje prava upravljanja tako
izgradene infrastrukture privatnom operatoru putem modela vanjskih usluga).

lzvore financiranja u projektima poticane izgradnje Sirokopojasne infrastrukture,
moguce je podijeliti u tri osnovne skupine:

e Javna sredstva — obuhvadaju sva proracunska sredstva na nacionalnoj razini, razini
regionalne (podrucne) samouprave (Zupanije) te lokalnoj razini (gradovi i opéine),
kao i sva sredstva koja su investirana od strane tvrtki u javnom vlasniStvu. Osim
toga, javnim sredstvima smatraju se i sredstva iz EU strukturnih fondova (Europski
fond za regionalni razvoj (EFRR/engl. ERDF) i Europski socijalni fond (ESF)) te EU
kohezijskog fonda (KF/engl. CF). Punopravnim ¢lanstvom u EU-u, Hrvatska ¢e imati
moguénost sufinanciranja potpora u projektima izgradnje Sirokopojasne
infrastrukture s najve¢im udjelom do 85%, dok ¢e preostala sredstva biti potrebno
osigurati iz proracunskih izvora u Hrvatskoj.

e Privatna sredstva — obuhvacaju sredstva privatnih operatora na trzistu
elektronickih komunikacija te, eventualno, sredstva krajnjih korisnika koji mogu biti
ukljueni u sufinanciranje izgradnje Sirokopojasne infrastrukture (uobicajeno
krajnjih segmenata pristupne mreze na manjim podrucjima).

e Sredstva institucionalnih investitora — institucionalnim investitorima smatraju se
banke te razni oblici investicijskih fondova, ukljuéujuéi i socijalne i mirovinske
fondove. Buduéi da je njihov primarni interes ostvarenje ekonomske dobiti,
institucionalni investitori pojavljuju se kao suinvestitori projekata izgradnje
Sirokopojasne infrastrukture samo u najgusée naseljenim podrucjima (u pravilu
crna podrudja) u kojima postoje odrzivi poslovni modeli. Banke mogu opéenito biti
ukljucene u projekte kao kreditori prorac¢una, iz kojih se osiguravaju javna sredstva
potrebna za izvodenje projekata.

Udio potpora, a s time i udio javnih sredstava u financiranju projekata, poveéavaju se
prema rjede naseljenim podrucjima (u pravilu bijelim podrucjima) te dosezu i 100%.
Nasuprot tome, udio privatnih sredstava operatora povecava se prema gusée naseljenim
podrucjima (siva i crna podrucja), pri ¢emu opada i udio javnih sredstava u financiranju
projekata. U crnim podrucjima javna sredstva mogu biti uloZena i pod uobiéajenim trziSnim
uvjetima (pri ¢emu ista ne predstavljaju drzavne potpore), zajedno sa sredstvima privatnih
operatora i institucionalnih investitora.
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Prijedlozi programa poticajnih mjera izgradnje Sirokopojasne infrastrukture

Programi poticajnih mjera izgradnje Sirokopojasne infrastrukture strukturirani su
prema ciljanim podrucjima primjene, odnosno prema kategorizaciji dijelova Hrvatske u
odnosu na stanje osnovnog Sirokopojasnog pristupa (tradicionalna bijela, siva i crna
podrucja). Dodatno, unutar crnih i bijelih podrucja napravljena je dodatna podjela u dvije
podskupine podrucja, radi dodatne diferencijacije podruéja prema gustoci naseljenosti
(najvedi gradovi i svi ostali manji gradovi unutar crnih podrucja, odnosno naselja s manje od
50 stanovnika te sva ostala naselja u bijelim podrucjima).

Polaziste za predloZene programe bilo je ostvarenje kratkoro¢nog cilja 100%
populacijske pokrivenosti Hrvatske osnovnim Sirokopojasnim pristupom u roku od najvise 3
godine (do kraja 2015.), odnosno 100% pokrivenosti NGA Sirokopojasnim pristupom do kraja
2020., u skladu s ciljevima Digitalne agende (pri tome 100% populacijska pokrivenost brzim
Sirokopojasnim prikljuécima (najmanje 30 Mbit/s) te 50% pokrivenost ultrabrzim priklju¢cima
(najmanje 100 Mbit/s)). Relativho malo odstupanje od ovih ciljeva predlaze se samo za bijela
podrucja u kojima se nalaze naselja s manje od 50 stanovnika (0,3% od ukupnog stanovnistva
Hrvatske), u kojima je cilj ostvariti samo pokrivenost osnovnim Sirokopojasnim pristupom
(izgledno izvedenim putem bezi¢nih tehnologija). Takvo odstupanje posljedica je neizvjesne,
odnosno izrazito male potraznje za Sirokopojasnim uslugama u ovoj skupini podrudja,
uzrokovane nepovoljnom demografskom strukturom i trendovima.

Tablica 3 pregledno prikazuje prijedloge programa poticane izgradnje Sirokopojasne
infrastrukture, prema karakteristicnim parametrima (ciljano podrucje, udio stanovnistva
Hrvatske obuhvacenog programom, ciljani dio mreze i razina Sirokopojasnog pristupa,
optimalni investicijski i poslovni model, moguci izvori financiranja uz procjene ukupno
potrebnih investicijskih sredstava i participacije javnih sredstava u programu). Programi koji
uklju€uju drzavne potpore oznaceni su kao PDP (programi 1-5), pri ¢emu je program PDP1
podijeljen dodatno u dva potprograma (PDP1a i PDP1b, za bijela, odnosno siva podrucja).

Vezano na prijedloge programa, studijom se predlaze i provedba programa kroz tri
prioritetne faze:

e Faza | — obuhvadene pristupne i agregacijske mreze u tradicionalnim bijelim
podrucjima (programi PDP1a, PDP2 i PDP3);

e Faza Il — obuhvadena agregacijska mreza u tradicionalnim sivim podrucjima
(program PDP1b);

e Faza lll — obuhvadene pristupne mreze u tradicionalnim sivim i crnim podrucjima
(PDP4, PDP5 i P6).
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Tablica 3 — Pregled prijedloga programa poticajnih mjera izgradnje Sirokopojasne infrastrukture

PDP1

PDP2

PDP3

PDP4

PDP5

P6

Ciljana podrucja

PDP1a: Bijela podrucja —
naselja s vise od 50 stan.

PDP1b: Siva podrucja

Bijela podrucja - naselja
s vise od 50 stan.

Bijela podrucja - naselja
s manje od 50 stan.

Siva podrucja

Crna podrucja - naselja
od 2.000 do 50.000 stan.

Crna podrucja - najvedi
gradovi s vise od 50.000
stan.

Broj stanovnika

PDPla:  81.000 (1,9%)

81.000 (1,9%)

11.000 (0,3%)

1.840.000 (43,1%)

1.050.000 (24,4%)

1.300.000 (30,3%)

(udio u uk. PDP1b: 1.840.000 (43,1%)

stanovnistvu

Hrvatske)

Dio mreze Agregacijske veze Pristupna mreza Pristupna i agregacijska Pristupna mreza Pristupna mreza Pristupna mreza

mreza

Razina Brzi Brzi Osnovni Brzi Ultrabrzi Ultrabrzi

Sirokopojasnog (moguénost naknadne (u pocetku prihvatljiv i (u pocetku prihvatljiv i (u pocetku prihvatljiv i

pristupa nadogradnje na ultrabrzi) | osnovni uz obvezu brzi uz obvezu kasnije brzi uz obvezu kasnije
kasnije nadogradnje) nadogradnje) nadogradnje)

Optimalni/mogucéi | Javni DBO Privatni DBO Privatni DBO Privatni DBO Vanjske usluge Zajednicko ulaganje

investicijski
modeli

Privatni DBO

Javni DBO

LATOR
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PDP1 PDP2 PDP3 PDP4 PDP5 P6
lzvori Javni Javni Javni Javni Javni Javni
financiranja (drzavni i/li regionalni (drzavni i/li regionalni (drzavni i/li regionalni (drzavni i/li regionalni (lokalni i/li regionalni (lokalni proracuni, EU
proracuni, EU fondovi) proracuni, EU fondovi) proracuni, EU fondovi) proracuni, EU fondovi) proracuni, EU fondovi) fondovi — CEF)
Privatni Privatni Privatni Institucionalni Institucionalni
(operator izravni (operator izravni (operator izravni (banke kao kreditori (investicijski fondovi,
korisnik potpora u korisnik potpora u korisnik potpora u proracuna) banke)
programu) programu) programu)
Privatni Privatni
(operator izravni (operatori kao privatni
korisnik potpora ili partneri)
privatni partner)
Poslovni Veleprodajni Veleprodajni Vertikalno integrirani Veleprodajni Veleprodaijni (iskljucivo) | Veleprodajni
model
Maloprodajni Maloprodajni Maloprodajni
Potrebna PDP1la: 441 mil.kn 71 mil.kn 252 mil.kn 1.067 mil.kn 3.647 mil.kn 2.361 mil.kn
investicijska PDP1b: 4.167 mil.kn
sredstva u
programu
Ocekivani udio do 100% do 70% do 100% do 55% do 35% do 30%

sufinanciranja iz
javnih sredstava
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Pregled potrebnih financijskih sredstava

Tablica 4 daje pregled procjene potrebnih financijskih sredstava za provedbu
programa, Sto obuhvacda ukupna investicijska sredstva, javna sredstva (ukljuCujuci i sredstva
drzavnih potpora unutar kojih i sredstva iz EU fondova), te ocekivanu razinu sredstava
privatnih i institucionalnih investitora koji ¢e biti ukljueni u projekte poticane izgradnje
Sirokopojasne infrastrukture.

Tablica 4 — Procjena potrebnih investicijskih sredstava za ostvarenje
programa poticajnih mjera izgradnje Sirokopojasne infrastrukture

Najnepovoljniji slu¢aj | Najpovoljniji slucaj
(worst-case) (best case)
I UKUPNA ULAGANIJA 12,01 mird kn 7,65 mird kn
LA od toga javna sredstva 7,44 mird kn 4,63 mird kn
l.A.1 drzavne potpore 6,73 mird kn 4,35 mird kn
l.LA.l.a -iz EU fondova 5,72 mird kn 3,70 mird kn
(€) (760 mil. €) (493 mil. €)
I.LA.1.b - iz lokalnih sredstava 1,01 mird kn 0,65 mlird kn
1.LA.2 javna sredstva uloZzena 0,71 mlrd kn 0,28 mlird kn
pod trziSnim uvjetima
I.B od toga sredstva privatnih i 4,57 mird kn 3,02 mird kn
institucionalnih investitora

Unutar tablice prikazani su najnepovoljniji slu¢aj (worst case), odnosno najpovoljniji
slucaj (best case). Najpovoljniji slu¢aj, u odnosu na najvece procijenjene razine sredstava u
najnepovoljnijem sluéaju, pretpostavlja moguénost ostvarenja odredenih usteda u
programima, i to:

e zbog djelomi¢nog koristenja postojece infrastrukture u vlasnistvu javnih tvrtki (za
ostvarenje agregacijskih veza u programu PDP1);

e zbog oclekivane spremnosti operatora da, po ostvarenju programa PDP1,
samostalno ulazu u pristupne mreze u dijelu tradicionalnih bijelih i sivih podrugja,
¢ime bi se smanjio obuhvat programa PDP2 i PDP4;

e zbog mogucnosti koristenja postojeée infrastrukture (prvenstveno DTK) unutar
vecih urbanih naselja, za potrebe provedbe programa PDP5 i P6;
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e zbog spremnosti operatora da s uveé¢anim udjelima investiraju u pristupne mreze u
najve¢im urbanim naseljima, ¢ime bi se smanjila potrebna participacija javnih
sredstava u programu P6.

Preporuke za daljnje korake

Provedba drZzavnih mjera poticanja izgradnje Sirokopojasne infrastrukture nalaze
suradnju svih tijela javnih vlasti koja su, po svom djelokrugu, odgovorna za pojedine aspekte
o kojima ovisi uspjeSna provedba drZavnih mjera. To, u svakom slucaju, ukljucuje
ministarstva nadlezna za sektore elektroni¢kih komunikacija, regionalni razvoj i alokaciju
sredstava iz fondova EU-a te nacionalno regulatorno tijelo za elektronicke komunikacije
(HAKOM), tijela regionalne (podrucne) samouprave (Zupanije) i tijela lokalne samouprave
(gradovi i opcine). Pri tome je poZeljan jaci angaiman administrativno i proracunski vecih
jedinica lokalne samouprave (veci gradovi u Hrvatskoj).

Daljnji koraci provedbe drzavnih mjera poticanja izgradnje Sirokopojasne infrastrukture
neizostavno moraju obuhvatiti i detaljniju razradu prijedloga programa iznesenih unutar ove
studije, definiranje strateskih i provedbenih okvira unutar formalnih dokumenata vezanih uz
koriStenje sredstava iz EU fondova (Nacionalni strateski referentni okvir — NSRO i relevantni
Operativni program - OP za Sirokopojasnu infrastrukturu), uklju€ujuci i financijska sredstva
koja ¢e biti namijenjena programima poticanja izgradnje Sirokopojasne infrastrukture unutar
cjelokupnog iznosa sredstava EU fondova dostupnih Hrvatskoj u iduéem viSegodisnjem
proracunskom okviru (2014.-2020.).

Daljnji koraci takoder podrazumijevaju i definiranje operativnih odgovornosti za
provedbu programa unutar tijela javnih vlasti, uklju€ujuéi i procedure odobrenja programa
od strane tijela EU-a, a vezano uz pravila primjene drzavnih potpora. Pri tome je pozeljno
definiranje tzv. okvirnih programa na drzavnoj razini za bijela i siva podrucja, uz eventualno
delegiranje provedbe istih programa na nizu Zupanijsku razinu. Takav pristup moze rezultirati
primjenom unificiranih investicijskih i poslovnih rjeSenja za projekte u cijeloj Hrvatskoj te
optimizirati potrebne administrativne kapacitete tijela javne vlasti. To je posebno bitno
uzevsi u obzir ¢injenicu da takvi kapaciteti u pravilu nisu dostupni u dovoljnoj mjeri u manjim
jedinicama lokalne samouprave, koje se veéinom i nalaze u kriticnim bijelim i sivim
podrucjima.
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