NACRT PRIJEDLOGA ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA S TEZAMA ZA
PRIPREMU NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O PRIJEVOZU U LINIJSKOM I POVREMENOM OBALNOM POMORSKOM

PROMETU

1. Definiranje problema

Dijelatnost obavlanja javnog obalnog linijskog prijevoza kao djelatnosti od osobitog javnog
interesa za Republiku Hrvatsku odnosno kao usluge od opéeg gospodarskog interesa, pravno je
uredena Zakonom o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu (NN br
33/06, 38/09, 87/09, 18/11, 80/13: nadalje Zakon) kojim se osigurava redovita povezanost
naseljenih otoka s kopnom i naseljenih otoka medusobno, kao i naselja na kopnu s primjerenim
brojem dnevnih veza u oba pravca, a sve u cilju zadovoljenja potreba otoana, stvaranja boljih
uvjeta za Zivot na otocima i poticanje njegovog razvitka.

Sukladno &injenici da se radi o usluzi od opéeg gospodarskog interesa, posljedi¢no je obavljanje
ove djelatnosti takoder pravno uredeno Zakonom o javnoj nabavi (90/11, 83/13, 143/13, 13/14),
Zakonom o koncesijama (NN 143/12), Uredbom o uvjetima i vrednovanju kriterija za davanje
koncesije 1 sklapanje ugovora o javnoj usluzi za obavljanje javnog prijevoza u linijskom obalnom
pomorskom prometu (NN 31/14) te Pravilnikom o uvjetima za obavljanje pomorske kabotaZe u

Republici Hrvatskoj (NN 56/14).

Predlozene Izmjene i dopune Zakona trebale bi prije svega omoguéiti da Republika Hrvatska
ispostuje svoje obveze preuzete Uredbom Vijela br. 3577/92 o primjeni nacela slobode pruzanja
usluga u pomorskom prijevozu unutar drigva clanica (pomorskoj kabotazi).

Naime, Ugovorom o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji je propisano da svi ugovori o
obavljanju javnog prijevoza na drzavnim linijama potpisani prije ulaska u EU, vrijede najdulje do
31. prosinca 2016. godine, te su postoje¢i ugovori na taj rok i sklopljeni.

Neophodno je omoguéiti upravo predloZenim Izmjenama i dopunama Zakona da se tijekom 2016.
godine izvrde postupci odabira brodara koji ¢e predmetne linije odrZavati od 1. sijetnja 2017.
godine , a vodeéi radun da ée svi natjedaji/postupci odabira biti otvoreni za sve zainteresirane
brodare na podru¢ju EEA/EGP.

Planira se izmjenama i dopunama Zakona razrijediti nejasnoce u postojeCem Zakonu nastale
medusobnom neuskladeno$éu propisa uslijed nastalih izmjena, jasno odrediti i precizirati
nedovolino razradene postupke kao i definirati uvjete i dokumente koji su neophodni za uspjesno
provodenje postupka odabira brodara koji ée odrZavati drZavne linije, a kako bi ista informacija bila
jasna i dostupna svim brodarima sa podrudja Europskog Gospodarskog Podrucja (EGP/EEA).
Osnovna svrha donoenja izmjena i dopuna ovog Zakona je stvaranje jasnog i sustavno
primjenjivog pravnog okvira neophodnog za daljni nastavak odrzavanja cjelokupnog sustava
obalnog linijskog pomorskog prijevoza, poSevdi od provodenja postupka odabira brodara koje je
potrebno provesti na svim drzavnim linijama na kojima ugovori o javnom prijevozu isticu 31.
prosinca 2016. godine.

Nadalje, potrebno je osigurati pravni okvir za isplatu potpore socijalnog karaktera za stanovnike
udaljenih regija sukladno Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju
odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim (rZiStem u primjeni clanaka 107. 1 108
Ugovora (SL 187, 26.6.2014).



Pored navedenoga, u cilju osiguravanja optimalne prometne otoéne povezanosti , poirebno je
precizno regulirati odrZavanje sezonskih linija u sustavu obalnog linijskog prijevoza, a radi
zadovoljavanja stvarnih potreba za prijevozom koje su u sezonskom razdoblju bitno povecane.

Uz navedeno, preciznijim reguliranjem utvrdivanja redova plovidbe na dizavnim linijama,
omoguéiti ¢e se jednostavnije i transparentnije utvrdivanje redova plovidbe, uzimajuci u obzir
stvarne potrebe lokalnog oto¢nog stanovniStva.

Pored navedenog, veoma je vazno usvojiti Zakonom na odgovarajuci nacin instrument potpore
socijalnog karakfera stanovnicima udaljenih regija (j. otocanima) buduéi je ista ve¢ sada
implementirana u planirane Smjernice politike drZavnih potpora za razdoblje 2015. - 2017., a na
temelju tih Smjernica ée bududi Programi driavnih poipora u obliku naknade za javne usluge na
driavwim linjjama biti odobreni. Navedeni Programi predstavljaju nuzan preduvjet provedbe
planiranih postupaka odabira brodara koji ¢e javni prijevoz obavljati od 1. sijenja 2017. godine.

2. Postavljanje ciljeva

Opéi cilj

2.1 Stvaranje jasnog i sustavno primjenjivog pravnog okvira neophodnog za daljni nastavak
odrzavanja cjelokupnog sustava javnog prijevoza u obalnom linijskom pomorskom prometu,
polevii od provodenja postupka odabira brodara koje je potrebno provesti na svim drZzavnim
linijama na kojima ugovori o javnom prijevozu isti¢u 31. prosinca 2016. godine

2.2 Uspostava mehanizma isplate potpore socijalnog karaktera za stanovnike udaljenih regija
sukladno Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih
kategorija potpora spojivima s unutarnjim tristem u primjeni clanaka 107. i 108. Ugovora
(SL 187, 26.6.2014)

2.3 Osiguravanje optimalne prometne otoéne povezanosti
2.4 Inspekcijski nadzor provedbe ovog Zakona

2.5  Krajnji rok za primjenu rjeSenja iz Izmjena Zakona je II1. tromjese¢je 2015,

Posebni specifi¢ni ciljevi:

2.1.1. Uskladivanje Zakona sa Uredbom o uvjetima i vrednovanju kriterija za davanje koncesije i
sklapanje ugovora o javnoj usluzi za obavijanje javnog prijevoza u linijskom obalnom
pomorskom prometu (NN 31/14), Zakona o koncesijama (NN 143/12) 1 Zakona o javnoj
nabavi (90/11, 83/13, 143,13, 13/14), a u dijelu politike drzavnih potpora i postupka odabira
brodara za pruZanje usluga javnog prijevoza kao usluge od opéeg gospodarskog interesa.

2.2.1. Primjena Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih
kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem u primjeni Clanaka 107. 1 108. Ugovora
(SL 187, 26.6.2014) — tzv. GBER II, u dijelu koji se ti¢e potpore socijalnog karaktera za
stanovnike udaljenih regija.



2.3.1. Dodatno uskladenje Zakona s primjenom Uredbe Vijeéa br. 3577/92 o primjeni nacela
slobode pruzanja usluga u pomorskom prijevozu unutar driava clanica (pomorskoj
kabotaZi), a posebno u dijelu redefiniranja odredbi o povremenom prijevozu, pitanja
reguliranja odrzavanja sezonskih linija u sustavu obalnog linijskog prijevoza odnosno
postizanja optimalne oto¢ne povezanosti

2.4.1 lzmjenama Ce se precizirati i postupak utvrdivanja redova plovidbe.

3. Mogudée opcije —Identifikacija opcija
Opcija 1 — Ne poduzimati nista

Opcija 2 — Normativno rjeSenje

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture ima obvezu uskladiti Zakon o prijevozu u
linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu (NN 33/06, 38/09, 87/09 1 18/11, 80/13) s
pravnom steCevinom Europske unije u dijelu koji se odnosi na osiguranje potpune primjene Uredbe
Vijeca 3577/92 o primjeni nacela slobode pruZanja usluga u pomorskom prijevozu unutar driava
clanica (pomorska kabotaZa) te Uredbe o uvietima i vrednovanju kriterija za davanje koncesije i
sklapanje ugovora o javnoj usluzi za obavijanje javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom
promefu (NN 31/14) ¢ime se ujedno osigurava potpuna primjena paketa mjera europskih pravila o
drzavnim potporama za usluge od opéeg gospodarskog interesa (tzv. SGEI paket) : Odlukom
Furopske komisije 2012/21/EU od 20. prosinca 2011. o primjeni clanka 106. stavka 2. Ugovora o
Junkcioniranju Europske unije na drZavne potpore u obliku naknade za pruganje javnih ustuga koje
se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavijanje usluga od opleg
gospodarskog interesa (SL L7, 11. 1. 20]12.), Prioplenjem Europske komisije o primjeni pravila
Europske unije o driavnim potporama na naknadu koja se dodjeljuje za pruzanje usluga od opleg
gospodarskog interesa (SL C8, 11. 1. 2012.) i Prioplenjem Europske komisije — Okvir Europske
unije o drzavnim potporama u obliku naknade za obavijanje javne usluge (SL C8, 11. 1. 2012.).

Obveza je podizanje razine uéinkovitosti i ckonomiénosti sustava obavljanja javnog linijskog
pomorskog prijevoza kao javne usluge i kroz uvodenje pravnog instrumenta drZavne potpore u
oblike potpore socijalnog karaktera &ime ée se regulirati mehanizam nadoknade izgubljenog
prihoda brodarima na osnovi omogucavanja povladtene cijene prijevoza odredenim kategorijama
stanovnika s prebivalidtem na otocima. Samim time stvaraju se uvjeti za primjenu Uredbe Komisije
(EU) br. 65172014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s
unutarnjim trziftem u primjeni Clanaka 107. 1 108. Ugovora (SL 187, 26.6.2014) — tzv. GBER 11,

4. Usporedba i analiza opcija

Opcije koje se TroSkovi/nedostaci Koristi 1 prednosti
Razmatraju ekonomski/socijalni ekonomske/socijalne i ekoloske



Opcija 1-ne ¢initi nista znadilo bi izloZiti se -
tuzbi Europske komisije
protiv RH

Opcija 2 ~ normativno rjesenje

— donodenje novog propisa -
Omoguc¢ava se Jjasnije 1 preciznije
postupak odabira brodara kao pruZatelja
usluge javnog linijskog pomorskog
prijevoza kao usluge od opdeg
gospodarskog interesa kroz mehanizam
ugovora o javnoj usluzi dostupnima svim
brodarima sa podrudja Europskog
Gospodarskog Podru¢ja (EGP/EEA).

Realizacijom projekta informatizacije
linijskog javnog pomorskog prijevoza
LSustav za  evidenciju  korisnika
poviastenog  prijevoza,  odobravanje
prava na poviateni prijevoz fe pracenje
kori§tenja te poviastice" tzv. SEOP
kojim se omoguéilo brzo i uinkovito
koristenje prava na povlasteni prijevoz
osoba s prebivalitem na otocima i
osobnih vozila u vlasnistvu takvih osoba,
stvoreni su ujedno 1 uvjeti za efikasan
nadzor sredstava iz drZzavnog proracuna
kojim ¢e se kao naknada refundirati
brodarima izgubljeni prihod s osnove
omoguéavanja povlastene cijene
prijevoza  odredenim  Kategorijama
stanovnika s prebivali§tem na otocima.
Neophodno je kao preduvijet tome
stvoriti pravne uvijete da se nadoknada
izgubljenog prihoda ovlaSteno obavlja
kao isplata drzavne potpore u obliku
potpore  socijalnog  karaktera  za
stanovnike udaljenih regija kako je
predvideno Uredbom Kemisije (EU) br.
65172014 od 17. lipnja 2014. o
ocjenjivanju  odredenth  kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trZistem
u primjeni clanaka 107. i 108. Ugovora
(SL 187, 26.6.2014) — tzv. GBER II.

U cilju osiguravanja optimalne prometne
otoéne povezanosti i vaZnog utjecaja na
odrzivi razvoj otoka u kontekstu ljetnog
turizma, potrebno je precizno regulirati
odrzavanje sezonskih linija u sustavu
obalnog linijskog pomorskog prijevoza,
a radi zadovoljavanja stvarnih potreba za
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prijevozom koje su u sezonskom
razdoblju bitno povecane.

Takoder  preciznijim  reguliranjem
utvrdivanja redova plovidbe na drzavnim
linijama, omoguditi ¢e se jednostavnije 1
transparentnije  utvrdivanje  redova
plovidbe, uzimajuéi u obzir stvarne
potrebe lokalnog oto¢nog stanovnistva.

5. Konzultacije

Provedene s nadleZnom Agencijom za obalni linijski pomorski promet te s brodarskim
drustvima koji obavljaju javni obalni linijski pomorski promet.

U pripremi propisa sudjeluju predstavnici nadleZnih tijela i institucija kroz Radnu skupinu.
Razmotreni 1 usuglaseni prijedlozi i primjedbe od strane nadleZnih tijela i brodara biti ce
ugradeni u sadrzaj Nacrta prijedloga Zakona koji ¢e se objaviti na web stranici Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture &ime ¢e se omoguciti javna rasprava zainteresirane javnosti

6. Pracenje i evaluacija

Pregled i procjena ostvarenja ciljeva temeljem normativnog rjeenja provoditi ¢e se periodiéno.

7. Preporudena opcija

U identifikaciji opcija nema mogucnosti razmatranja vise opcija za rjeSavanje problema u
javnom obalnom linijskom pomorskom prometu.

Problem se jedino moze rijesiti normativnim rje¥enjem kroz Izmjene i dopune vazeceg Zakona
na nadin da se isti uskladi sa pravnom steSevinom EU u dijelu koji se odnosi na osiguranje
cjelovite primjene Uredbe Vijeca 3577/92 o primjeni nacela slobode pruZanja usluga u
pomorskom prijevozu unutar driava clanica (pomorska kaboiaza) i Uredbe Komisije (EU) br.
651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija poltpora spojivima s
unutarnjim trsistem u primjeni clanaka 107. i 108. Ugovora (SL 187, 26.6.2014) — 1zv. GBER II
kroz poboljdanja u dijelu koja se odnose na sustav ugovora o javnoj usluzi, prava na povlasteni
prijevoz u javnom obalnom linijskom pomorskom prijevozu te uspostave mehanizma isplate
potpore socijalnog karaktera za stanovnike udaljenih regija odnosno hrvatskih otoka u ovom

shucaju.



Teze o sadrzaju propisa:

1. Uskladivanje Zakona sa Uredbom o uvjetima i vrednovanju kriterija za davanje koncesije i
sklapanje ugovora o javnoj usluzi za obavijanje javnog prijevozd u linijskom obalnom
pomorskom prometu (NN 31/14) koja predstavlja podzakonski akt Zakona, a koja je 2014.
godine u potpunosti uskladena s europskom politikom drzavnih potpora usvajanjem
relevantnog paketa mjera europskih pravila za usluge od opéeg gospodarskog interesa kao
§to je javni obalni linijski pomorski promet (tzv. SGEI paket) odnosno s Odlukom Europske
komisije 2012/21/EU od 20. prosinca 2011. o primjeni clanka 1 06. stavka 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na drZavne potpore u obliku naknade za prufanje javnih
usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavijanje usluga
od opéeg gospodarskog interesa (SL L7, 11. 1. 2012.), Priopéenjem Europske komisije o
primjeni pravila Europske unije o driavnim potporama na naknadu koja se dodjeljuje za
pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa (SL C8, 11. 1 2012.), Prioplenjem
Europske komisije — Okvir Europske unife o drzavaim potporama u obliku naknade za
obavijanje javne usluge (SL C8, 11. 1. 2012.).

Dodatno uskladivanje Zakona s Uredbom o uvjetima i vrednovanju kriterija za davanje
koncesije i sklapanje ugovora o javwoj usluzi za obavijanje javnog prijevoza u linijskom
obalnom pomorskom promeiu u dijelu postupka odabira brodara za pruzanje usluga javnog
prijevoza kao usluge od opéeg gospodarskog interesa.

Postojeée rieSenje u Zakonu u dijelu postupka odabira pruzatelja usluge javnog prijevoza
nije uskladeno sa propisanim postupcima koji proizlaze iz Zakona o koncesijama (NN
143/12) i Zakona o javnoj nabavi (90/11, 83/13, 143,13, 13/14), a's kojima je spomenuta
Uredba kao podzakonski akt ve¢ uskladena.

3. Stvaranje pravnog okvira za primjenu Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja
2014. o ocjenjivanju odredenih kategoriju potpora spojivima s unutarwjim triistem u
primjeni Elanaka 107. i 108. Ugovora (SL 187, 26.6.2014) — tzv. GBER II, u dijelu koji se
tite potpore socijalnog karaktera za stanovnike udaljenih regija, ¢ime Ce se regulirati
mehanizam nadoknade izgubljenog prihoda brodarima s osnove omoguéavanja povlastene
cijene prijevoza odredenim kategorijama stanovnika s prebivaliStem na otocima.

4. Dodatno uskladenje Zakona s Uredbom Vijeca br. 3577/92 o primjent nacela slobode

prufanja usluga u pomorskom prijevozu unutar driava Elanica (pomorskoj kabotaZi) i
relevantnom pravnom regulativom  koja je proizaSla kao rezultat primjene Uredbe
(tumatenjima odnosno Komunikacijama Komisije o njenoj primjeni, sudskim slu¢ajevima),
a posebno u dijelu redefiniranja odredbi o povremenom prijevozu, kao i pitanja reguliranja
odrzavanja sezonskih linija u sustavu obalnog linijskog prijevoza.
Planira se izmjenama i dopunama Zakona razrijesiti nejasnoée nastale medusobnom
neuskladeno§éu propisa uslijed nastalih izmjena, jasno odrediti i precizirati nedovoljno
razradene postupke kao i definirati uvjete i dokumente koji su neophodni za uspje$no
provodenje postupka odabira brodara koji ¢e odrzavati drzavne linije, a kako bi ista
informacija bila jasna i dostupna svim brodarima sa podrugja Europskog Gospodarskog
Podrugja (EGP/EEA).

6. Pored navedenog, izmjenama i dopunama ¢e se precizirati postupak utvrdivanja redova
plovidbe kao odgovor na potrebe koje su se pojavile u praksi , a koje su usko vezane na
dosadadnje izmjene propisa kao i potrebu za pojednostavljenjem cijelog procesa koji je od
vitalne vaZnosti, posebice za oto¢no stanovniStvo.

Zagreb, travanj 2013,



