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Izyjesée o uéincima provedbe Zakona o otocima u 2008. godini
Viada Republike Hrvatske podnosi Hrvatskom saboru temeljem
odredbe clanka 38. Zakona o otocima (,,Narodne novine“ 34/99,
32/02, 33/06).

1. UVOD

U ozujku ove godine otoci hrvatskog Jadrana, u jakoj konkurenciji izmedu
grckih otoka, Korzike, Puerto Rica i Mauriciusa, prema misljenju cCitatelja
Spanjolskog izdanja casopisa Condé Nast Traveler, koji pripada grupi
prestiznih svjetskih casopisa, proglaseni su najljepSim otocima na svijetu !

Hrvatski otoci obuhvacaju gotovo sve otoke istocne obale Jadrana i njegovog
srediSnjeg dijela, C¢inec¢i drugo po veliCini otoc¢je Sredozemlja. Ima ih 1.244 | a
geografski se dijele na 79 otoka, 525 otocica 640 hridi (vrh iznad razine mora) i
grebena (vrh ispod razine mora).

Otoci se dijele na istarsku, kvarnersku, sjevernodalmatinsku,
srednjodalmatinsku i juznodalmatinsku skupinu.

Otoci zauzimaju oko 3.300 km? tj. 5,8% povrsine hrvatskog kopna. Najveci je
Cres (405,7 km?), najviSi je Brac¢ (Vidova gora 778), najrazvedeniji je Pag, a
najduzi Hvar.

Uz otoke se obi¢no navodi i poluotok Peljesac (dug 62 km, povrSine 348 km?2)
koji se pruza u more u istom smjeru kao i okolni juznodalmatinski otoci, iste
grade i klime, te slicnog biljnog i zZivotinjskog svijeta.

Uslijed razvedenosti otoci imaju viSe obale od kopna. Od 6.176 km hrvatske
morske obale 4.398 km otpada na obale otoka.

Od ukupnog broja otoka stalno naseljeno je njih 50. Najnaseljeniji je otok Krk s
17.087 stanovnika s najvecim naseljem gradom Krkom (3.248 stanovnika).
Najnapucenije naselje na svim hrvatskim otocima prema popisu stanovnistva iz
2001. godine je grad Mali LoSinj sa 6.104 stanovnika.

Prema popisu iz 2001. godine u 344 otocna naselja zivi 124.870 stanovnika.
Administrativno pripadaju u 7 obalno-oto¢nih Zupanija, odnosno u 51 otoc¢ni
grad ili opéinu i 7 obalnih gradova. Prema broju naseljenih otoka prednjaci
Zadarska zupanija sa 17 naseljenih otoka, na kojima u 57 naselja zivi 18.171
stanovnik.

Dva su osnovna strateSka dokumenta na kojima se temelji odrzivi razvitak otoka
- Nacionalni program razvitka otoka i Zakon o otocima.



NACIONALNI PROGRAM RAZVITKA OTOKA usvojen je na Saboru RH
28.02.1997. godine, za Cciju je provedbu tada neposredno bio zaduzen i
odgovoran Centar za razvitak otoka pri tadasSnjem Ministarstvu razvitka i
obnove.

Nacionalni program donesen je s ciljem utvrdivanja i jasnog definiranja uloge
drzave u razvitku otoka, odrzivog razvitka otoka, izjednacavanja otoCnih i
kopnenih razvojnih uvjeta, demografske obnove i gospodarskog napretka.

Za provedbu Nacionalnog programa zaduzeno je Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture u sklopu kojeg djeluje Uprava za otocni i priobalni razvoj.
Nacionalni program preferira odrzivi razvitak otoka prema kojem prirodni
ekosustavi sluze kao resursi stalnog rasta proizvodnje i potrosnje, a sljedecim
generacijama ostaju nesmanjene kakvoce i iskoristivosti. Na taj se nacin moze
ukloniti postojeci globalni nesklad covjeka i prirode. Pozornost je posvecena
svim aspektima odrzivosti: ekoloSkom (zahtijeva da ljudske djelatnosti ne
naruSavaju prihvatni kapacitet ekosustava u kojem se odvijaju), gospodarskom
(zahtijeva od proizvodnje da se kapital koji je cuvao okoliS mora vratiti),
drustvenom (pretpostavlja da proizvodnja ne moze nepovoljno remetiti
drustvenu zajednicu) i tehnoloSkom (polazi od pretpostavke da se iz prirode
moze uzimati, ali tako da se prerada odvija na nacin da otpada ne bude ili da
bude inertan, neskodljiv).

Odrzivi razvitak otoka podrazumijeva odrzivo koriStenje otocnog potencijala,
stalno poboljSanje otocnog zivljenja i izgradivanje ekoloski podobne
infrastrukture. Podrzavanjem odrzivog razvitka otoka uspostavlja se nacionalni
interes za upravljanjem oto¢nim razvitkom u cilju kojeg ¢e se raditi programi
potpunog i odrzivog koriStenja otoc¢nih resursa. Zbog toga treba dovesti u
ravnotezu komparativne prednosti otoka (klima, zemljopisni polozaj, otocni
krajobraz, cCistoca otoCnog okoliSa, poklapanje zahtjeva za ekonomskom i
ekoloSkom razvojnom odrzivoSc¢u u glavnim oto¢nim djelatnostima - turizmu i
poljoprivredi) i ogranicavajuce faktore (manjak radnoaktivnog i fertilnog
stanovniStva, nedovoljna otoc¢na lucka i cestovna infrastruktura, zapusteni i
pretezno neprohodni oto¢éni poljski putovi, manjkavo osnovno Skolstvo,
propusnost oto¢nog tla, manjak infrastrukture zbrinjavanja otpadnih voda i
odlagalista krutog otpada, nesredeni katastri i vlasniStvo nad poljoprivrednim i
gradevinskim zemljiStem, spor postupak dobivanja dozvola za ulagace).

ZAKON O OTOCIMA (Narodne novine 34/99, 32/02, 33/06) usvojen je na
Saboru Republike Hrvatske 26.03.1999. godine, a izmijenjen i dopunjen 2002. i
2006. godine. Predmetnim Zakonom otoci se definiraju kao hrvatsko prirodno
bogatstvo, a mnekretnine na otocima osobitog mnacionalnog, povijesnog,
gospodarskog i ekoloskog znacenja od interesa za Republiku Hrvatsku imaju
njenu osobitu zastitu.

Zakon se temelji na nacelima Nacionalnog programa razvitka otoka i njime se
ureduje upravljanje otoc¢nim razvitkom na drzavnoj i Zupanijskoj razini te na
razini gradova, odnosno opcina.

Glede demografskog stanja i gospodarske razvijenosti, Zakonom se otoci
razvrstavaju u dvije skupine. U prvu skupinu svrstani su nedovoljno razvijeni i



nerazvijeni otoci i otoCi¢i (Unije, Susak, Srakane Vele, Srakane Male, Ilovik,
Maun, Prvi¢ — kvarnersko oto¢je, Goli, Sv. Grgur, Premuda, Silba, Olib, Skarda,
Ist, Molat, Dugi otok, Zverinac, Sestrunj, Rivanj, Rava, 1z, Osljak, Babac,
Vrgada, Prvi — Sibensko otocje, Zlarin, Kaprije, Zirje, Veli i Mali Drvenik, Scedro,
Vis, BiSevo, Sv. Andrija, Lastovo, Susac, Vrnik, Mljet, Sipan, Lopud, Kolocep,
Lokrum, Kornati i otoci Zutsko-sitske skupine), te mali, povremeno nastanjeni i
nenastanjeni otoci.

U drugoj su skupini svi nastanjeni otoci koji nisu razvrstani u prvu skupinu i
poluotok Peljesac.

Temeljem Zakona o otocima i ostalih zakonskih propisa doneseni su provedbeni
akti i strateski dokumenti koji su u funkciji ucinkovite primjene odredbi
predmetnog Zakona.

Provedbeni akti

Uredba o sadrzaju i metodologiji izrade programa odrzivog razvoja otoka i
oto¢nih skupina, sa sadrzajem i metodologijom izrade programa odrzivog
razvitka otoka (,Narodne novine“ 94/02)

Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra (,Narodne
novine“ 8/04)

Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (,Narodne
novine“ 23/04)

Uredba o uvjetima, kriterijima, visini i nac¢inu ostvarivanja prava dodjele
drzavne potpore male vrijednosti otocnim poslodavcima za ocuvanje
radnih mjesta (,Narodne novine“ 7/06 1 66/07)

Pravilnik o sastavu i zadacama Povjerenstva za otoke (,Narodne novine“
48/03)

Pravilnik o uvjetima i nacinu ostvarivanja prava na besplatan prijevoz na
linijjama u javnom pomorskom prijevozu (,Narodne novine“ 52/05)
Pravilnik o uvjetima, kriterijima i nacinu ostvarivanja prava na besplatni
javni otoc¢ni cestovni prijevoz (,Narodne novine“ 82/07)

Pravilnik o wuvjetima, kriterijima i nacinima oznacavanja proizvoda
oznakom ,Hrvatski oto¢ni proizvod“ (,Narodne novine“ 47 /07)

Pravilnik o uvjetima i na¢inu subvencioniranja cijene prijevoza ukapljenog
naftnog plina na otoke, te postupku obracduna neostvarenih prihoda
distributerima ukapljenog naftnog plina (,Narodne novine“ 74/08,
119/08)

Naputak o nacinu i uvjetima koriStenja dijela poreza na dohodak
ustupljenog opcinama i gradovima na otocima (,Narodne novine“ 119/01,
2/03)

Naputak o postupku i nacinu provedbe opskrbe otoc¢nih domacinstava
pitkom vodom brodom vodonoscem ili cestovnim vozilom (,Narodne
novine“ 90/02)

Naputak o ostvarivanju prava na oslobodenje od placanja mostarine
narodne novine (,Narodne novine“ 58/03)



Strateski dokumenti
e Drzavni program uredenja posjedovne i vlasnicko-pravne evidencije
(katastra i zemljiSnih knjiga) na otocima (,Narodne novine“ 7/00)
» Drzavni program zastite i koriStenja malih, povremeno nastanjenih i

nenastanjenih otoka i okolnog mora (Zakljucak Vlade Republike Hrvatske
od 30. kolovoza 2007.)

e Strategije koriStenja ukapljenog naftnog plina (UNP) na otocima

e Program koriStenja ukapljenog naftnog plina (UNP) na otocima (2008.-
2012,

e Strategija razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske za razdoblje
2009.-2019. (Zakljucak Vlade Republike Hrvatske od 24. prosinca 2008.)

e Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa internetu u Republici Hrvatskoj
do 2008. godine (Zakljucak Vlade Republike Hrvatske od 13. listopada
2006. godine)

o Akcijski plan provedbe Strategije Sirokopojasnog pristupa internetu u
Republici Hrvatskoj za 2007. godinu (Zakljucak Vlade Republike Hrvatske
od 13. listopada 2006. godine)

e Akcijski plan provedbe Strategije Sirokopojasnog pristupa internetu u
Republici Hrvatskoj za 2008. godinu (Zakljucak Vlade Republike Hrvatske
od 21. veljace 2008. godine)

Ovo IzvjeSée o ucincima provedbe Zakona o otocima u 2008. godini,
kao i vec usvojena prethodna tri za razdoblja 2004.-2005., 2006. i 2007. godinu,
predstavlja analiticki osvrt provedbene politike Vlade Republike Hrvatske prema
kojoj je vrednovanje Jadrana i pomorska orijentacija zemlje, odnosno razvitak i
pojacana briga o otocima, zadano kao osnovni prioritet, a sve su to ujedno
kriteriji ubrzanog, sustavnog razvoja po principima odrzivosti, postavljeni i kao
kriteriji mjera razvitka cijele zemlje.

Tri su osnovna podrucja na koje je usmjerena politika razvoja otoka:
» dugoroc¢no stvaranje boljih i kvalitetnijih uvjeta Zivota na otocima
» zastita postojecih vrednota i oCuvanje svih oto¢nih resursa
» demografski, drusStveni i gospodarski napredak i odrzivi razvoj

Na tome se temelji i provedba Zakona o otocima i njegovih podzakonskih
akata, te su u skladu s tim definirane i mjere i aktivnosti, kao i mjere proistekle
iz drugih zakona c¢ija se primjena takoder odrazava i na otoke. Sve to nuzno za
rezultat ima ulaganje velikih napora svih subjekata njihove provedbe kroz
nekoliko podrucdja i aktivnosti.



U razvoj otoka se iz Drzavnog proracuna svake godine ulozi u prosjeku
viSe od milijardu kuna s pozicija drzavnog (ministarstava i tijela drzavne uprave)
i javnog sektora i to za sljedece teme: infrastruktura (prometna — luke, ceste,
putovi; komunalna — vodoopskrba, odvodnja, zbrinjavanje otpada; drustvena -
zdravstvo, socijalna skrb, obrazovanje, djecji vrti¢i), prometno povezivanje,
gospodarstvo, poljoprivreda, ribarstvo, turizam, kultura, Sport, sakralna
bastina, Sumarstvo, subvencije, potpore, kreditiranja, ...

U toku 2008. godine nastavilo se s provodenjem mjera i aktivnosti koje su
i po statistickim pokazateljima doprinijele napretku razvoja otoka u svim
segmentima:

v' povecanjem broja i frekvencija linija, uvodenjem novih, brzih i komfornijih
brodova, uvodenjem nocnih linija, ... omogucilo se bolje, brze, kvalitetnije
i jeftinije povezivanje otoka s kopnom i otoka medusobno

v izgradnjom prometne, komunalne i drustvene infrastrukture (izgradnja,
sanacija, dogradnja luka i cesta, izgradnja vodoopskrbnih sustava i
sustava odvodnje; izgradnja, sanacija, rekonstrukcija Skola, djecjih vrtica,
Sportskih dvorana, ambulanti, domova za starije, kulturnih i sakralnih
objekata, ...) ... poboljSani su uvjeti zivota oto¢nog stanovnistva i uvedeni
novi sadrzaji

v subvencioniranjem pomorskog i otoCnog javnog cestovnog prometa,
povlasticama za prijevoz otocana putem otocne karte (“vinjete”),
subvencioniranjem cijene vode, prijevoza ukapljenog naftnog plina,
dodjelom potpora oto¢nim poslodavcima i udrugama, odobravanjem
povoljnijih kreditnih programa, ... stvaraju se uvjeti za jeftiniji Zivot
otoCana te za njihov ostanak na otoku

v' potporama otocnim poslodavcima za zaposljavanje, brendiranjem otoc¢nih
proizvoda, sufinanciranjem izgradnje 15 poslovnih zona, ... podstice se
razvoj gospodarstva

v' poboljSanjem zdravstvene zastite (izgradnjom, uredenjem, opremanjem
novih i1 postojecih objekata primarne zdravstvene zaStite i dovoljnim
brojem zdravstvenog osoblja) i uvodenjem nove dimenzije socijalne skrbi
(izgradnjom domova za starije te razvojem izvaninstitucionalnog oblika i
udomiteljstva) ... unaprijedila se briga za starije otocno stanovniStvo.
(Mora se napomenuti da osim u Zadarskoj i Dubrovacko-neretvanskoj
zZupaniji, iako je za to postojala zakonska osnova, zZupanije nisu osigurale
vraéanje, odnosno osnivanje domova zdravlja na otocima.)



v' poboljSanje uvjeta i mogucénosti obrazovanja (izgradnjom i sanacijom
Skola, uvodenjem nastave na daljinu - Projekt e-otoci, ... ),
subvencioniranje besplatnog otoc¢nog javnog cestovnog prijevoza za dake
... omogucilo je dulji boravak djece u obiteljima na otoku, odnosno kasnije
odvajanje od njih

v' potpore u poljoprivredi, ribarstvu, turizmu, kulturi ... omogucile su razvoj
autohtonih tradicionalnih zanimanja, razvoj poljoprivrede i turizma

v' poboljsanja u zakonodavstvu doprinose ucinkovitijoj provedbi postojecih i
novih zakona te njihovo uskladivanje sa zakonodavstvom Europske Unije

v' provodenjem odredaba ¢lanaka 35.a, b, ¢, d Zakona o otocima, odnosno
mogucnost prvokupa Drzave, Zupanije, jedinice lokalne samouprave ...
zaustavila se rasprodaja hrvatskih otoka

Uz sve navedeno briga Drzave o otocima ocituje se i kroz izradu zakonskih
i podzakonskih propisa koji pokrivaju podruc¢ja na kojima otoci nisu zasebne
cjeline, ali su pojedine odredbe tih propisa itekako znacajne za njihov odrzivi
razvoj. Vazno je naglasiti da su u 2008. godini izradivani zakonski i podzakonski
akti koji uvazavaju specificnosti otoka, a njihove odredbe znacajne su za
provodenje mjera otocnog odrzivog razvoja.

Radi se o slijedecim aktima:
Zakon o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (,Narodne
novine“ 152/08),
Uredba vlade o izmjenama i dopunama Uredbe o uvjetima i postupku davanja
koncesije za obavljanje javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom
prometu (,Narodne novine“ 145/08),
Strategija upravljanja vodama (,Narodne novine“ 91/08),
Pravilnik o popisu turistickih cjelina (lokaliteta) po Zupanijama (,Narodne
novine“ 76/08),
Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja
(,Narodne novine“ 63/08) — (Skole s otezanim uvjetima rada i Skole na otocima),
Drzavni pedagoSki standard srednjoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja
(,Narodne novine“ 63/08),
Program aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara od interesa za
Republiku Hrvatsku u 2008. godini (,Narodne novine“ 27/08).



2. ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI U 2008.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u 2008. godini izradilo je
jednu uredbu, dva pravilnika te jednu strategiju, a ujedno i sudjelovalo u izradi
nekoliko dokumenata od vaznosti za daljnji razvoj hrvatskih otoka.

Izmjena i dopuna Uredbe o uvjetima i postupku davanja koncesije za
obavljanje javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu
(,Narodne novine“ 132/06, 145/08)

U tijeku primjene ove Uredbe uocena je potreba za izmjenama pojedinih
rjeSenja bilo da se pojedina pitanja neSto drugacije urede, konkretnije i jasnije
propisu, odnosno uklone dvojbe koje su se pojavile u primjeni Uredbe.

Izmjenama i dopunama Uredbe omogucuje se da se za vrijeme trajanja
koncesije moze ovlasteniku koncesije odobriti koriStenje manjeg ili veceg broda
umjesto broda za koji je dana koncesija. Potreba za ovakvim rjeSenjem pokazala
se u dva slucaja:

a) u sezoni kada je zbog povecanog prometa potrebno zamijeniti
postojeci brod vecim;
b) vansezonskom ili dijelom vansezonskog razdoblja kada je u skladu s

Odlukom o odredivanju drzavnih linija u javnom prijevozu u
linijskom prometu, koju donosi Vlada Republike Hrvatske,
dozvoljeno obavljati prijevoz na liniji s brodom manjeg kapaciteta.

S tim u vezi propisuje se nadalje da mogucnost koriStenja broda veceg ili
manjeg kapaciteta u odredenom razdoblju ne moze utjecati na visinu potpore
koja se daje ovlaSteniku koncesije, a koja je utvrdena prilikom davanja
koncesije. Mogucnost primjene ovoga rjeSenja mora biti utvrdena u odluci o
raspisivanju javnog natjecaja i javnom natjecaju.

Na predlozeni nacin sustavno se ureduje pitanje koriStenja broda veceg ili
manjeg kapaciteta za vrijeme trajanja koncesije.

Drugo bitno pitanje je propisivanje nacina koriStenja zamjenskog broda.
To pitanje detaljnije ce se urediti Pravilnikom i izmjenama i dopunama
Pravilnika o uvjetima koje mora ispunjavati brod i brodar za obavljanje javnog
prijevoza u linijskom obalnom prometu. U ovoj Uredbi upucuje se na primjenu
odredaba navedenog Pravilnika u pogledu koriStenja zamjenskog broda, te se
takoder propisuje da se mogucnosti koriStenja zamjenskog broda moraju
navesti u odluci o raspisivanju javnog natjeCaja i javnom natjecaju. Cilj
predlozenih rjeSenja u Uredbi i Pravilniku je da se s jedne strane olaksa
zamjena brodova, a s druge strane ograni¢i koriStenje zamjenskog broda
vremenski, te samo za slucaj remonta ili nesposobnosti broda za plovidbu, tako
da to nece imati negativnih posljedica na kvalitetu prijevoza.

Izmjene i dopune odnose se i na ponderiranje tehnickih i ekonomsko-
financijskih kriterija. Odnosi su promijenjeni tako da tehnicki kriteriji umjesto



dosadasnjih 45% sada bi iznosili 50%, a ekonomsko-financijski umjesto 55%
predlaze se 50%. Ove izmjene ucinjene su radi postizanja primjerenog standarda
i kvalitete prijevoza, kao i smanjivanje prosjecne starosti brodova u javnom
prijevozu u linijskom obalnom prometu.

Promijenjena je definicija minimalne potpore, tako da se jasno propisuje
da ona predstavlja najvisi iznos odreden za podmirenje razlike izmedu rashoda i
prihoda na liniji.

Ostale izmjene i dopune odnose se na poboljSanje pojedinih odredaba
Uredbe, s ciljem da se konkretnije i jasnije urede pojedina pitanja.

Izmjena i dopuna Pravilnika o uvjetima koje mora ispunjavati brod i brodar
za obavljanje javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu
(Narodne novine 130/06, 141/08)

Izmjene i dopune Pravilnika odnose se prvenstveno na vece mogucnosti
koriStenja zamjenskog broda.

Izmjenama u clanku 13. poblize se definira zamjenski brod odreden
¢lankom 43. Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom
prometu i dozvoljava davatelju koncesije da odredi velicinu odstupanja
zamjenskog broda i to do 40% u karakteristikama kapaciteta vozila i putnika od
karakteristika osnovnog broda. Ovakvo rjeSenje, s jedne strane olakSava
zamjene brodova, a s druge strane ogranicava koriStenje zamjenskog broda
vremenski i samo za slucaj remonta ili nesposobnosti osnovnog broda za
plovidbu, pa nema ni znacajnijih negativnih posljedica na kvalitetu prijevoza.

U dodatnom c¢lanku 13.a dozvoljava se koriStenje brodova gradenih u
seriji ("sister ships") kao zamjenskog, ili osnovnog broda na liniji za koju je
odreden drugi brod iste serije. S obzirom da se radi o identi¢nim brodovima koji
se prakticki razlikuju samo u imenu ovakva dopuna je razumljiva.

Izmjenama u c¢lanku 15. omogucava se da se za odredenu liniju prijavi i
viSe zamjenskih brodova. Tako bi se kao zamjenski brod mogao koristiti i
osnovni brod druge linije uz uvjet da stvarno i postoji najmanje jedan "rezervni"
brod. Bez obzira Sto je teoretski moguce da se svaka linija dodijeli drugom
brodaru, mora se osigurati odrzivost i racionalnost sustava u cjelini. U
suprotnom, kada ne bi bilo moguce prijaviti viSe zamjenskih brodova moglo bi
doc¢i u pitanje odrzavanje linije sa brodom zadovoljavajucih karakteristika. U
drugom slucaju, kada ne bi bilo dozvoljeno koriStenje osnovnih brodova kao
zamjenskih, nego bi se za svaku liniju morao osigurati zamjenski brod, to bi
zbog velikih razlika u trazenim karakteristikama brodova za pojedine linije,
imalo za posljedicu neopravdano veliki broj zamjenskih brodova, u cijelim
sustavu.
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Pravilnik o uvjetima i nacinu subvencioniranja cijene prijevoza ukapljenog
naftnog plina na otoke, te postupku obracuna neostvarenih prihoda
distributerima ukapljenog naftnog plina (NN 74/08, 119/08)

U skladu sa Strategijom i Programom koriStenja ukapljenog naftnog plina
(UNP) na otocima (2008.-2012.), koji dokumenti su dio energetske politike
kojom se 2zeli promovirati koriStenje ekoloski, tehnoloski i ekonomski
prihvatljivog energenta u dijelu Republike Hrvatske u kojem se zahtijeva visoki
stupanj zastite i oCuvanja prirodnih resursa pri poticanju odrzivog razvoja, u
lipnju 2008. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Pravilnik o uvjetima i
nacinu subvencioniranja cijene prijevoza ukapljenog naftnog plina na otoke, te
postupku obracuna neostvarenih prihoda distributerima ukapljenog naftnog
plina. Pravilnik je donesen u cilju provodenja jedne od mjera navedenih u
Programu koriStenja ukapljenog naftnog plina na otocima pa se tako uz
dosadasnje subvencije za opskrbu oto¢nih domacinstava pitkom vodom, javnog
otoCnog cestovnog prijevoza i pomorskog prijevoza, 2008. godine po prvi puta
uvodi i subvencija cijene prijevoza UNP na otoke s namjerom izjednacavanja
cijene UNP na otocima s onima na kopnu. I ta je mjera pokrenuta s ciljem
smanjenja troSkova Zivota oto¢nog stanovniStva a time i stvaranja boljih uvjeta
zivota na otocima. NovCana sredstva namijenjena su za subvencioniranje cijene
pomorskog prijevoza UNP na otoke.

Subvencije cijene prijevoza odnose se na pomorski prijevoz UNP na sve
naseljene otoke, osim na premostene otoke (Krk, Pag, Murter, Vir i Ciovo) i na
poluotok PeljeSac. Slijedom provedenog javnog poziva, s distributerima koji
ispunjavaju uvjete Ministarstvo zakljucuje ugovor na neodredeno vrijeme o
naknadi dijela neostvarenih prihoda za pomorski prijevoz ukapljenog naftnog
plina na otoke. Distributeri imaju obvezu u Sto kracem vremenskom periodu
distribuirati UNP na otoke u svim oblicima distribucije (plin u bocama,
kontejnerski plin, kamp plin i autoplin). Distributer mora imati vazece dozvole
Hrvatske energetske regulatorne agencije (HERA) sukladno Zakonu o energiji,
Zakonu o regulaciji energetskih djelatnosti, Pravilniku o dozvolama za
obavljanje energetskih djelatnosti te suglasnost Ministarstva gospodarstva, rada
i poduzetnisStva sukladno Zakonu o trgovini i Uredbi o uvjetima za obavljanje
trgovine na veliko i trgovine s inozemstvom za odredenu robu. Distributer UNP-a
na temelju ovjerenih dokumenata od strane brodara za izvrSeni izvanredni
trajektni prijevoz, te uz svu potrebnu ovjerenu dokumentaciju sukladno
yPravilniku o rukovanju opasnim tvarima, uvjetima i nacinu obavljanja prijevoza
u pomorskom prometu, ukrcavanja i iskrcavanja opasnih tvari, rasutog i ostalog
tereta u lukama te nacinu sprjeCavanja Sirenja isteklih ulja u lukama“, ima
pravo na povrat troSkova ispostavljanjem zahtjeva Upravi za otoc¢ni i priobalni
razvoj Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. Nadzor nad provedbom
subvencioniranja provodi Uprava za otoCni i priobalni razvoj Ministarstva, te
inspektori sigurnosti plovidbe Ministarstva i luckih kapetanija.
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Strategija razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske za razdoblje
2009.-2019.

Radi prirodnih potencijala i komparativnih prednosti Hrvatske u odnosu
na ostale zemlje u sredozemlju posebno vrijedan i uspjeSan dio hrvatskog
turizma je nauticki turizam.

Unato¢ dosadasnjim razvojnim dostignucima, nauticki turizam kvalitetom
u mnogim elementima ponude nije dosegnuo razinu vrijednosti prirodnog i
povijesnog nasljeda, kao ni prostorne mogucnosti razvoja, odnosno hrvatski
nauticki turizam joS$ nije iskoristio sve svoje razvojne potencijale.

Na osnovu izradene ,Studije razvoja nautickog turizma Republike
Hrvatske“, koju je izradio Hrvatski hidrografski institut iz Splita, u suradnji s
Institutom za turizam iz Zagreba, Urbanistickim institutom Hrvatske iz Zagreba
i Institutom za oceanografiju i ribarstvo iz Splita, a koja je dala pregled
trenutnog stanja nautickog turizma u Hrvatskoj, Ministarstvo je iniciralo izradu
sotrategije razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske“ koju je izradila
meduresorska Radna grupa osnovana pri ovom Ministarstvu.

Strategija postavlja principe dugoroc¢nog razvoja nautickog turizma Sto
ukljucuje upravljanje sustavom nautic¢kog turizma, oCuvanje prirode i okolisa,
kvalitetu i konkurentnost, gospodarsku valorizaciju i dr. Strategija predstavlja
strateski razvojni dokument Republike Hrvatske u kojem je definirana vizija i
misija, strateski ciljevi daljnjeg razvoja nautickog turizma u skladu s principima
odrzivog razvoja te Akcijski plan za provedbu Strategije u kojem su razradene
mjere, aktivnosti, nositelji i rokovi provedbe Strategije u razdoblju 2009.-2019.

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske od 24. prosinca 2008. donesena je
Strategija razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-
2019. iz koje u konacnici jasno proizlaze osnovni ciljevi razvoja nautickog
turizma:

odrzivo koriStenje i upravljanje resursima,

- revidiranje prostorno-planskih dokumenata radi realizacije cilja
umjerene izgradnje (izgradnja najviSe sveukupno 15.000 novih
vezova — S tisuca vezova u postojecim lukama, 5 tisuca vezova na
novim lokacijama uravnotezeno rasporedenim duz hrvatske obale i
otoka i 5 tisuca mjesta za smjesStaj plovnih objekata na kopnu uz
najmanje 15 novih vrsnih lokacija u sljedec¢ih 10 godina),

- pojednostavljenje administrativnih procedura (koncesioniranje,...),

- uspostava integralnog upravljanja sustavom nautickog turizma,

- gospodarski razvoj potaknut financijskim ucincima nautickog

turizma (uz planirani godi$nji rast od 9,8% ocekuje se za 10 godina

prihod od nautickog turizma od oko 15 mlrd kn).
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Prilikom planiranja izgradnje vezova u lukama potrebno je uvaziti trend
dolaska velikih jahti koje postojeca infrastruktura nije u mogucénosti prihvatiti.

Strategija razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske je strateski
dokument koji predstavlja polaziSte svih aktivnosti dugoroc¢nog upravljanja
odrzivim razvojem nautickog turizma u svim elementima odrzivosti i na svim
razinama donosenja razvojnih odluka.

Akcijskim  planom = Strategije predlaze se osnivanje posebnog
koordinacijskog tijela koje bi bilo sastavljeno od predstavnika subjekata i
sudionika nautickog turizma: tijela drzavne uprave, Hrvatska gospodarska

komora - strukovna udruzenja, Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatska
obrtnicka komora, Savez gradova i opcina Republike Hrvatske, Hrvatska
turisticka zajednica,... Koordinacijsko tijelo biti ¢e zaduzeno za nadzor i

koordinaciju provedbe Strategije razvoja nautickog turizma i njenog Akcijskog
plana.
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3. PROVEDBA ZAKONA O OTOCIMA U 2008.

Zakon o Izmjenama i dopunama Zakona o otocima - institut prava prvokupa

Vlada Republike Hrvatske je pocetkom proslog mandata, 2004. godine
odlucila urediti odnose u dijelu koji se odnosi na prodaju nekretnina na malim,
povremeno nastanjenim i nenastanjenim otocima te su u svrhu toga izradene
izmjene i dopune Zakona o otocima uvodenjem instituta prava prvokupa u
korist Republike Hrvatske, jedinica regionalne i lokalne samouprave.

16. ozujka 2006. godine na 10. sjednici Hrvatskog sabora donesen je
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o otocima (,Narodne novine“ 33/06) u
kojem je dodana glava Vll.a ,Pravo prvokupa i ograni¢enja u pravnom prometu“
te clanci 35.a, 35.b i 35.c koji definiraju institut prava prvokupa Republike
Hrvatske, jedinice regionalne samouprave i jedinice lokalne samouprave u
pravnom prometu nekretninama na malim, povremeno nastanjenim i
nenastanjenim otocima i otoCi¢ima, pobrojanim clankom 1. istih Izmjena i
dopuna Zakona.

Sukladno odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otocima
Drzavna geodetska uprava, kao tijelo nadlezno za geodetske poslove i katastar,
do 30.06.2006. godine dostavila je sve podatke i dokumentaciju nadleznim
opcinskim sudovima, radi zabiljezbe prvokupa, kako bi se, po sluzbenoj
duznosti, izvrsila zabiljezba zabrane otudenja na nekretninama u vlasniStvu RH
i prava prvokupa u korist RH, Zupanije, grada i opcCine na nekretninama u
vlasnistvu drugih osoba na nedovoljno razvijenim i nerazvijenim, te malim,
povremeno nastanjenim i nenastanjenim otocima i otoCi¢ima. Tako su
nadleznim opcinskim sudovima dostavljeni podaci za ukupno 738 otocica, za
koje su dostavljeni popisi katastarskih cestica, ukupno 18.057 i za svaku
Cesticu kopija katastarskog plana i prijepis posjedovnog lista. (Pazin - 70
otoCica, 866 k.cC.; Rijeka — 48 otocica, 1228 k.¢.; Gospi¢ — S5 otocica, 85 k.c.;
Sibenik — 228 otoc¢ica, 9319 k.¢.; Zadar - 173 otoci¢, 3073 k.¢.; Split — 73
otoCica, 1922 k.¢.; Dubrovnik — 141 otoci¢a, 1570 k.¢.).

Prema Izmjenama i dopunama Zakona o otocima, Sredi$nji drzavni ured
za upravljanje drzavnom imovinom je tijelo nadlezno za upravljanje drzavnom
imovinom koje provodi postupak i proceduru prvokupa, Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture na temelju Drzavnog programa zastite i koriStenja
malih povremeno nastanjenih i nenastanjenih otoka i okolnog mora predlaze
misljenje o prihvacanju ili neprihvacanju ponude, odnosno o koriStenju ili
nekoriStenju prava prvokupa Republike Hrvatske, a Povjerenstvo za imovinu
Vlade Republike Hrvatske donosi kona¢nu odluku o njegovom koriStenju.

Prema saznanjima Ministarstva do sada su prodana zemljiSta na
sljedec¢im otocima: Smokvica kod PrimoStena, te FrasSker i Fraskeri¢ kod Pule.
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Za napomenuti je kako su navedena zemljiSta prodana prije donoSenja
Izmjena i dopuna Zakona o otocima.

Vazno je naglasiti da se nikada ne radi o prodaji otoka, nego o prodaji
dijela nekog otoka, buduci da se niti jedan otok u cijelosti niti ne moze prodati
jer bi to podrazumijevalo i prodaju pomorskog dobra koje je opce dobro i na
kojem se ne moze stjecati pravo vlasniStva. Prodaja otoka u cjelini nije moguca i
protivna je odredbama pozitivnih pravnih propisa Republike Hrvatske. Svaki
otok ima pojas nespornog pomorskog dobra koji ne moze i nikad nije mogao biti
u pravnom prometu, bez obzira na zemljiSno-knjizne upise, odnosno bez obzira
na eventualni upis prava vlasniStva u korist neke osobe. U slucaju da se
ugovorom o prodaji dijelom proda i nesporno pomorsko dobro, takav ugovor u
tom dijelu je niStetan pravni posao i ne proizvodi pravne ucinke.

Nekretnina koja je prva Cestica do mora ili prva Cestica do obalne cestice
ne smije biti predmetom prodaje dok se ne utvrdi granica pomorskog dobra te je
niStetan ugovor o kupoprodaji sklopljen protivno ovoj odredbi Izmjena i dopuna
Zakona o otocima. Ujedno treba napomenuti da se zakonski rok za ocitovanje
Drzave o podnesenoj ponudi racuna od trenutka kompletiranja svih
dokumenata relevantnih za donosenje ocitovanja.

U 2008. godini Ministarstvo je zaprimilo i protokoliralo sveukupno 27
zahtjeva za prodaju nekretnina po navedenim odredbama. Od toga se 2 zahtjeva
odnosilo na podruc¢je nacionalnog parka Kornati i 7 na podrucje parka prirode
Lastovo. Ostali zahtjevi odnosili su se na: podrucje otoka Kaprija, k.o. Zirje (7),
otok Jakljan (1), otok Prvic¢ (1), otok Zmajan, k.o. Prvi¢ (1), otok Murter (1), otok
Maun (4), otok Zizanj (1), otok Zman tj. Krknata (1), otok sv. Klement u
Paklenim otocima (1).

Republika Hrvatska nije donijela odluku o kupnji niti jedne nekretnine jer
za to nisu ostvarene potrebne pretpostavke — za ponudene otoke nije utvrdena
granica pomorskog dobra, nisu definirani imovinsko-pravni odnosi ponuditelja,
na neke ponudene prvokupe za navedene otoke prema Zakonu o otocima, ne
odnosi se pravo prvokupa, ...).

Sukladno Zakonu o otocima, sredstva za mogucu provedbu instituta
prvokupa u 2008. godini bila su osigurana na pozicijama Drzavnog proracuna
SrediSnjeg drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom.

15



Uredba o uvjetima, kriterijima, visini i nacinu ostvarivanja prava dodjele
drzavne potpore male vrijednosti otocnim poslodavcima za ocuvanje
radnih mjesta (,,Narodne novine“ 77/06 i 66/07)

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture kao davatelj potpore, jednom
godiSnje objavljuje javni poziv za dodjelu drzavne potpore male vrijednosti
ototnim poslodavcima za ocuvanje radnih mjesta kojim se poziva moguce
korisnike potpora da u skladu s c¢lankom 11. Uredbe iskoriste jednokratnu
godiSnju potporu, a sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu
Davatelja potpore.

Mjera se provodi sukladno odredbi ¢lanka 26. Zakona o otocima, a cilj
provodenja je poslodavcima koji imaju sjediSte i svoju djelatnost obavljaju na
otocima pomoci u poslovanju na nacin da za svakog zaposlenog djelatnika s
prebivaliStem na otoku dobiju iznos potpore u visini jedne prosjecne mjesecne
bruto place (na otocima I skupine — slabo razvijenim i nerazvijenim) ili pola tog
iznosa (na otocima II skupine - razvijenijim otocima) te im se na taj nacin
pomogne u smanjenju troSkova njihovog poslovanja a time i stvore uvjeti za
oCuvanje postojecih radnih mjesta ali i omoguci lakSe zaposljavanje novih
djelatnika, ¢ime Ce se unaprijediti poslovanje i razvoj oto¢nih firmi kao i razvoj
oto¢nog gospodarstva.

U 2008. godini raspisan je treci javni poziv.

Pravilnik o uvjetima i nac¢inu subvencioniranja cijene prijevoza ukapljenog
naftnog plina na otoke, te postupku obracuna neostvarenih prihoda
distributerima ukapljenog naftnog plina (NN 74/08, 119/08)

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je 2008. godine izradilo
Pravilnik o uvjetima i nacinu subvencioniranja cijene prijevoza ukapljenog
naftnog plina na otoke, te postupku obracuna neostvarenih prihoda
distributerima ukapljenog naftnog plina i njegove izmjene i dopune, te je u
listopadu pokrenulo njegovu provedbu raspisivanjem javnog poziva za
distribuciju ukapljenog naftnog plina na otoke. Po provedenom postupku s
distributerom koji je zadovoljavao sve postavljene uvjete i kriterije potpisan je
ugovor o subvencioniranju troskova pomorskog prijevoza ukapljenog naftnog
plina na otoke.
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Otocno vijece

Otocno vijece osnovano je 2004. godine kao savjetodavno tijelo ministra
mora, turizma, prometa i razvika pri provodenju mjera i aktivnosti ukupnog
odrzivog razvitka otoka, a Izmjenama i dopunama Zakona o otocima (,Narodne
novine“ 33/06) povecana mu je nadleznost i sastav. U cijelom svom mandatu
postojanja Otocno vijece odrzalo je devet sjednica. U 2008. godini odrzane su
dvije sjednice — osma i deveta. Osma sjednica odrzana je u gradu Cresu na
otoku Cresu, a deveta na otoku Zirju. Nakon parlamentarnih izbora krajem
2007. godine doslo je do imenovanja novih ¢lanova Vijeca koji su se predstavili
na osmoj sjednici.

Teme o kojima je raspravljano na sjednicama Otocnog vijeca u 2008.
godinu bile su:

» Prijedlog Pravilnika o uvjetima i nac¢inu subvencioniranja cijene prijevoza
ukapljenog naftnog plina na otoke, te postupku obracuna neostvarenih
prihoda distributerima ukapljenog naftnog plina

» JzvijeSCe o ucincima provedbe Zakona o otocima u 2007. godini

*» Izmjena i dopuna Uredbe o uvjetima i postupku davanja koncesije za
obavljanje javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu

» Izmjena i dopuna Pravilnika o uvjetima koje mora ispunjavati brod i
brodar za obavljanje javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom
prometu

Promotivne aktivnosti - dodjela oznake , Hrvatski otocni proizvod“

Zakon o otocima (,Narodne novine“ 34/99, 32/02 i 33/06) kroz odredbe
clanka 15. podupire djelatnosti koje otoCni razvoj ¢ine odrzivim, te izmedu
ostalog i proizvode oznacene s oznakom “Hrvatski oto¢ni proizvod”, Sto je
regulirano odredbama ¢clanka 16. Zakona.

Oznaku ,Hrvatski otocni proizvod“ mogu koristiti otoc¢ni proizvodacdi,
odnosno pravne i fizicke osobe-obrtnici koji imaju sjediSte na otocima i koji
svoju djelatnost obavljaju na otocima, odredenih poljoprivrednih proizvoda i
namirnica, te ostalih proizvoda u cilju promidzbe i boljeg plasmana otocnih
proizvoda na trziStu. Dobivanje i koriStenje Oznake propisao je ministar mora,
turizma, prometa i razvitka, uz suglasnost ministra poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva i ravnatelja Drzavnog zavoda za intelektualno vlasnisStvo i
uz prethodno pribavljeno misSljenje Hrvatske gospodarske komore i Hrvatske
obrtnicke komore, a sukladno ¢lanku 16. Zakona o otocima i Pravilniku o
uvjetima, kriterijima i nacCinima oznacavanja proizvoda oznakom ,Hrvatski
otoc¢ni proizvod“ (,Narodne novine“ 47/07) .
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Oznaku ,Hrvatski oto¢ni proizvod“ mogu dobiti proizvodi koji ve¢ nose
jednu od oznaka kvalitete, izvornosti i podrijetla:

oznaka ekoloski proizvod,
oznaka izvorno hrvatsko,
oznaka hrvatska kvaliteta,
oznaka tradicionalnog ugleda,
oznaka izvornosti,

oznaka zemljopisnog podrijetla.

Takoder, oznaku ,Hrvatski oto¢ni proizvod“ mogu koristiti i kvalitetni
proizvodi koji nemaju jednu od naprijed navedenih oznaka, ali su nastali kao
rezultat otocne tradicije, razvojno-istrazivackog rada, inovacije i invencije.

Oznaku dodjeljuje Ministar mora prometa i infrastrukture na prijedlog
Savjeta projekta. Za proizvode koji nemaju nikakvu oznaku kvalitete, izvornosti
ili zemljopisnog podrijetla osnivaju se tehnicke komisije sastavljene od
stru¢njaka iz pojedinih podrucja koji donose misljenje o proizvodu na osnovi
izvrSene strucne analize.

Projekt ,Hrvatski oto¢ni proizvod“ namijenjen je poticanju razvoja otocne
proizvodnje i podizanju razine kvalitete otocnih proizvoda, koji moraju
ukljucivati znacajke oto¢ne tradicije, razvojno-istrazivackog rada i inovacija, te
promociji hrvatskih otoka kao podrucja od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku, a u cilju pozicioniranja kvalitetnih oto¢nih proizvoda na domacem i
stranom trzistu.

14. studenog 2007. godine u Splitu je odrzana promocija, prezentacija i
prva dodjela oznake ,Hrvatski otocni proizvod“. Oznaku je dobilo 14 proizvodaca
za 22 proizvoda.

Pocetkom 2008. godine raspisan je drugi javni poziv za otocne proizvodace
putem kojeg su mogli svoje proizvode prijaviti za dodjelu oznake ,Hrvatski oto¢ni
proizvod“. Po obradi zahtjeva 2008. godine dodijeljene su oznake sljedecoj
osamnaestorici oto¢nih proizvodaca za 57 proizvoda:

1. Brac fini sapuni d.o.o. Postira, Bra¢, za aromatizirano jadransko more

2. RUTA, Grupa za kvalitetniji Zivot na otoku Cresu, za proizvode od creske
vune

3. MOZAIK, Obrada i trgovina kamena, PucisSca, Brac, za suvenire od
brackog kamena

4. LA BARBARA, Rab, Palit, za lavandino ulje i suhi cvijet lavande

S. LIPA, Obrt za izradu narodnih odjevnih predmeta i edukaciju, Prvic,
Sepurine, za tradicionalne kape crvenkapa i pomidoric¢

6. Sonomedia d.o.o., PodsSpilje, Vis, za liker ,Limoncelo“ i dZzemove — limun,
gorka naranca, viSnja-maraska, kupina, planika i grejp

7. ROKI'S d.o.o., Vis, za vina MusSkardin (bijelo suho vino), Bugava
(kvalitetno vino) i specijalno desertno vino Roki’s prosek.
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8. Obrt Cobo, Komiza, Vis, za kvalitetno vino Vugava

9. Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo Mato Antunovi¢, Oskorusno,
Peljesac, za vrhunsko vino Postup Antunovi¢, kvalitetno vino Plavac
Antunovic i kvalitetno vino Rukatac Antunovic

10.Frajona d.o.o., Malinska, Krk, za vina Zlahtina kvalitetno bijelo suho vino,
Noa desertno vino, Frajona prirodno pjenusavo vino

11.Bibendum in actione d.o.o., Vis, za Plavac vrhunsko vino i Vugava
kvalitetno vino s kontroliranim zemljopisnim podrijetlom

12.Poljoprivredna zadruga Prijatelji Lastova, Lastovo, za petrovac — motar u
slanom octu

13.0biteljsko poljoprivredno gospodarstvo Ivica Skrpaca, Selca, Brac, za
ekstra djevicansko maslinovo ulje ,, Toc“

14.0biteljsko poljoprivredno gospodarstvo Nikica Zampera, Zman, Dugi otok,
za ekstra djevicansko ekolo§ko maslinovo ulje i kozji sir Zmanski

15.A.S. Prior d.o.o., Sirana Arabeska, OmiSalj, Krk, za Kozeta kozji sir, kozji
sir sa suhim smokvama, kozji desertni sir sa zaCinima i kozji sir sa
maslinama

16.0brt Brojne, Vis, za viski HIB pogacu od suhih smokava i pandulete
kola¢ od mendula

17.0brt pekarnica slastica ,,Vilma“, Rab za rapsku tortu i mustacone.

18.0brt Cukarin, Korc¢ula, za tradicionalne kolace — cukarini, klasuni,
amarete, harubice, Marko Polo bombice

Kroz ove dvije godine trajanja projekta oznaka ,Hrvatski oto¢ni proizvod“
dodijeljena je ukupno 31 otocnom proizvodacu za 79 proizvoda.

Otocne proizvodace Ministarstvo je predstavilo u svibnju 2008. na III
sajmu autohtonih proizvoda ,Plodovi Dalmacije“ te u rujnu na jesenskom
Zagrebackom velesajmu u sklopu manifestacije ,Eko-etno“ na kojem su neki od
njih dobili nagradu za kvalitetu proizvoda.
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4. UKUPNA ULAGANJA DRZAVE U RAZVOJ OTOKA U 2008.
GODINI

U provedbi Zakona o otocima u 2008. godini proracunskim sredstvima s
vlastitih pozicija, sudjelovala su sljedeca ministarstva i javni sektor:
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo turizma, Ministarstvo
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnisStva, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstvo kulture, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo obrane, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zastite okoliSa,
prostornog uredenja i graditeljstva, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
Ministarstvo financija, Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Fond
za regionalni razvoj, Agencija za linijski obalni pomorski promet, Hrvatska
agencija za postu i elektronicke komunikacije (HAKOM), Drzavna geodetska
uprava, HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Hrvatske Sume d.o.o.,
Hrvatske ceste d.o.o., HP-Hrvatska posta d.d., Hrvatske vode, HT-Hrvatske
telekomunikacije d.d., Hrvatski zavod za zapoSljavanje i Hrvatska banka za
obnovu i razvitak.

Ulaganja u otoke vrSe se na dva nacina - direktnim ulaganjem
bespovratnih sredstava drzavnog proracuna ili ulaganjem putem kreditiranja.

U 2008. godini. provedbom pojedinih zadaca i obveza utvrdenih Zakonom
o otocima i drugim pozitivnhim pravnim propisima Drzava je u razvoj otoka
ulozila 1.680.683.121,10 kuna proracunskih sredstava i sredstava pravnih
osoba od cega su 1.336.306.855,10 kuna bespovratna sredstva, a
344.376.266,00 kuna ulaganja u obliku kreditiranja. (Tablica I1).

Ovim ulaganjima obuhvaceni su svi naseljeni hrvatski otoci i poluotok
Peljesac.

U nastavku IzvjeSca opisno i kvantitativno su prikazane pojedine mjere,
aktivnosti i projekti, kao i ulozena sredstva po pojedinim subjektima drzavnog i
javnog sektora (Prilog 11 2).
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Tablica 1. Ukupna ulaganja sredisnje drzave u otoke, 2008. godina

DRZAVNI SEKTOR / JAVNI SEKTOR

ULOZENA SREDSTVA U
2008.

Ulaganja u otoke kroz bespovratna sredstva

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

273.239.249,05

Agencija za linijski obalni pomorski promet

436.800.000,00

Hrvatska agencija za postu i elektronicke

komunikacije (HAKOM) 7.587.531,40
Ministarstvo gospodarstva, rada i

poduzetniStva 4.809.260,00
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 4.347.692,88
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva

i vodnog gospodarstva 3.507.023.92

Ministarstvo kulture

38.633.908,96

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i

ruralnog razvoja 6.742.202,63
Ministarstvo turizma 1.640.000,00
Ministarstvo unutarnjih poslova 49.000.000,00
Ministarstvo obrane 7.373.741,57
Ministarstvo pravosuda 713.296,72
Ministarstvo obitelji, branitelja i

medugeneracijske solidarnosti 1.767.000,00
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog

uredenja i graditeljstva 1.022.000,00

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

20.323.393,32

Ministarstvo financija-porez na dohodak
ustupljen opcinama i gradovima na otocima

52.250.869,14

Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost

21.142.527,23

Fond za regionalni razvoj

14.338.921,89

Drzavna geodetska uprava

13.158.746,76

HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.

32.581.342,00

Hrvatske Sume d.o.o.

18.417.649,51

Hrvatske ceste d.o.o.

277.340.892,00

HP-Hrvatska posta d.d. 481.098,00
Hrvatske vode 43.722.681,43
HT - Hrvatske telekomunikacije d.d. 4.635.401,00
Hrvatski zavod za zaposljavanje 731.425,69

UKUPNO

1.336.306.855,10

Ulaganja u otoke putem kreditiranja

Ministarstvo turizma

262.269,00

Fond za regionalni razvoj

400.000,00

Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR)

343.713.997,00

UKUPNO

344.376.266,00

SVEUKUPNO

1.680.683.121,10
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4.1. Ulaganja u otoke kroz bespovratna sredstva

4.1.1. Drzavni sektor

MINISTARSTVO MORA, PROMETA I INFRASTRUKTURE

Prometna infrastruktura

Jedan od najbitnijih ¢inioca za razvoj otoka kojeg je bilo neophodno kvalitetno,
ucinkovito i sustavno rjeSavati je prometno povezivanje otoka s kopnom i otoka
medusobno kako bi se smanjila ili potpuno rijeSila njihova izoliranost i
nedostupnost Sto je do sada bio osnovni razlog njihovom slabom razvoju a kod
nekih otoka cak i nazadovanju. S tim ciljem Drzava ulaze velike napore i
sredstva u nekoliko tematskih cjelina prometne infrastrukture.

Luke

U skladu sa c¢lankom 9. stavkom 2. Zakona o otocima i u 2008. godini su
poduzete znacajne aktivnosti vezane za izgradnju novih i dogradnju, sanaciju i
rekonstrukciju postojecih oto¢nih luka i pristana, a kako bi se unaprijedilo
pomorsko povezivanje otoka s kopnom i otoka medusobno. Poseban cilj u 2008.
bio je stvaranje infrastrukturnih uvjeta u lukama otvorenim za javni promet za
prihvat novih, vecih i modernijih brodova. S tim ciljem u prosloj je godini
sredstvima drzavnog proracuna financirano 25 projekata u koje je ukupno s
pozicija Uprave za otocni i priobalni razvoj ulozeno 58.421.850,83 kuna.

Uz luke otvorene za javni promet ve¢ se par godina ulaze i u izgradnju i
rekonstrukciju ribarskih luka, a za tu namjenu u luke na otocima (Novalja,
Komiza i Tkon) s pozicija Uprave za pomorski promet, pomorsko dobro i luke u
2008. godini ulozeno je 995.000,00 kuna.

Pomorski promet

Uprava pomorskog prometa, pomorskog dobra i luka (UPPPDL) u okviru svojeg
poslovanja zaduzena je za brigu o unapredenju sustava pomorskog povezivanja
otoka s kopnom i otoka medusobno kao jednog od najvaznijih elemenata oto¢nog
odrzivog razvoja i temeljne pretpostavke za uspjeSno vodenje otocne razvojne
politike. Kroz svoje poslovanje Uprava skrbi i sve svoje aktivnosti usmjerava u
poboljSanje postojeceg stanja prometnog sustava, njegove razvijenosti,
prilagodljivosti i u¢inkovitosti.

Jedna od najvaznijih aktivnosti je poticanje redovitih pomorskih putnickih i
brzobrodskih linija, za koju je ovlastena Agencija za obalni linijski pomorski
promet, kao prvostupanjsko tijelo u nadleznosti Uprave te tako posredno i
decentralizirano obavlja ovaj segment poslovanja. Agencija je na ovu aktivnost u
2008. godini utrosila 436.800.000,00 kuna.

22



Otocne karte (,,vinjete“)

Od O01. travnja 2005. godine primjenjuje se pravo na popust kod kupnje
trajektne karte tzv. ,otoCne karte“ za stanovniStvo s prebivaliStem i vozilima
registriranim na otocima, uz obavezu ishodenja , vinjete“ koja sluzi kao vizualna
oznaka vozila s navedenim pravom, a izradila ju je Uprava za otoke Ministarstva
mora, turizma, prometa i razvitka. Prilikom kupnje trajektne karte uz
predocenje prometne dozvole (za vozilo) i osobne iskaznice otocani tako ostvaruju
popust u iznosi od 50% vrijednosti karte. U 2008. u Sest obalno-oto¢nih Zupanija
otocanima je ukupno podijeljeno 1.497 vinjeta. (Tablica 2.)

(Broj podijeljenih i izdanih ,vinjeta“ za razdoblje 2005.-2008. prikazan je u Prilogu 3)

Tablica 2. Broj izdanih ,vinjeta*“ u 2008. godini

ZUPANIJA Podijeljeno od 01.01. do
31.12.2008.

PRIMORSKO-GORANSKA 510
LICKO-SENJSKA 115

ZADARSKA 242
SIBENSKO-KNINSKA 40
SPLITSKO-DALMATINSKA 303
DUBROVACKO-NERETVANSKA 287
SVEUKUPNO 1.497

Cestovni promet

S ciljem osmiSljenog planiranja otocnog razvoja te poboljSanja unutarotocnog
cestovnog prometa, komunikacija izmedu mjesta i naselja, lakSeg i kvalitetnijeg
pristupa poljoprivrednim povrSinama, ali i s ciljem poboljSane protupozarne
zastite otoka, Uprava za otocni i priobalni razvoj i u 2008. godini financirala je
izgradnju, dogradnju i odrzavanje niza nerazvrstanih i lokalnih cesta, poljskih,
protupozarnih i Sumskih putova. U navedene svrhe u 2008. godini utroSeno je
19.033.560,14 kune.

Zracni promet

Aktivnosti oko unaprijedenja zracnog prometa na otocima provodi Uprava
zratnog prometa Ministarstva a obuhvacaju ulaganja u razvoj i sigurnost
Sportskih i zra¢nih luka, osiguranje sigurnosnih prometnih standarda, izradu
projektne dokumentacije i izgradnju interventnih helidroma. Sveukupna
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ulaganja u otoke Uprave zracnog prometa u 2008. godini iznosila su
4.702.560,04 kuna.

Sveukupno je u prometnu infrastrukturu u 2008. godini Ministarstvo
ulozilo 519.952.971,01 kuna.

Komunalna infrastruktura

Drugi isto tako vrlo vazan cinioc u razvoju otoka je postojanje i stanje
komunalne infrastrukture u smislu postojanja i izgradnje vodoopskrbnih
sustava i sustava odvodnje, uredenja odlagaliSta otpada, mjesta, groblja, ...

Ulaganja u navedeno sve se viSe povecavaju buduci da se na vecim otocima i
onima blize kopnu stvaraju sve bolji uvjeti za izgradnju vodoopskbnih sustava i
njihovo spajanje sa sustavima na kopnu, a samim tim, kao i razvojem svijesti
za ekoloSkom zaStitom oto¢nog podrucja, stvaraju se uvjeti i potreba za
izgradnjom i sustava odvodnje. OtoCna mjesta sve viSe ulazu u sustavno
zbrinjavanje komunalnog otpada, uredenja mjesta, postavljanje javne rasvjete,
te uredenje i izgradnju groblja.

U vodoopskrbu otoka ulozeno je 24.992.670,01 kuna, a u izgradnju i uredenje
sustava odvodnje 31.984.750,38 kuna s pozicija Uprave za otocCni i priobalni
razvoj i to putem kapitalnih potpora te Projekta CEB IV.

Za izgradnju, sanaciju ili uredenje deponija otpada, te uredenje mjesta i groblja
utroseno je 4.632.061,28 kuna.

Sveukupna ulaganja u komunalnu infrastrukturu u 2008. godinu s
pozicija Uprave za otocni i priobalni razvoj iznose 61.609.481,67 kuna.

Drustvena infrastruktura

Uz svakako zZivotno vazne projekte prometne i komunalne infrastrukture, bitno
je naglasiti i vaznost ulaganja u projekte drustvene infrastrukture po, za oto¢no
stanovnistvo, izuzetno vaznim temama:

Skolstvo — u 2008. godini nastavilo se s ulaganjem u projekte koji svakako
mogu utjecati na poboljSanje demografske slike otoka buduci da su djeca i
mlade generacije bez sumnje najveca perspektiva otocnih zajednica. Tako se iz
pozicija drzavnog proracuna Uprave za otoCni i priobalni razvoj ulagalo u
izgradnju, sanaciju, uredenje i opremanje Skola i djec¢jih vrtica, te u izgradnju
sportskih dvorana i uredenje igraliSta, za §to je ukupno ulozeno 26.881.557,66
kuna.

Zdravstvo - na otocima se iz sredstava drzavnog proracuna i to pozicije
kapitalnih potpora i Projekta CEB IV Uprave za otocCni i priobalni razvoj u 2008.
godini sufinanciralo projekte izgradnje, sanacije, rekonstrukcije, adaptacije i/ili
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opremanja domova zdravlja i ambulanti u Sto je ukupno ulozeno 3.473.267,73
kune.

Socijalna skrb - u sufinanciranje projekata izgradnje, rekonstrukcije,
adaptacije i/ili opremanja domova za starije i nemocne osobe na otocima u
2008. godini ulozeno je 8.029.307,26 kuna takoder s pozicija Projekta CEB IV
Uprave za otocni i priobalni razvoj.

Kultura - za oto¢no stanovniStvo vrlo je vazno §to se podrzava inicijativa
izgradnje i ozivljavanja dodatnih sadrzaja zivotu na otoku. Tako se je u
izgradnju, rekonstrukciju, sanaciju i uredenje kulturnih i drustvenih domova,
drzavnih arhiva te drugih objekata kulture u 2008. s pozicija Uprave ulozilo
6.557.283,10 kuna.

Sakralni objekti — u projekte izgradnje, uredenja i opremanja crkvi i crkvenih
objekata u 2008. godini ukupno je ulozeno 2.835.000,00 kuna.

U cilju jos kvalitetnije zaStite otoka od pozara ulagalo se u projekte izgradnje i
opremanja vatrogasnih domova, a u cilju kvalitetnijeg druStvenog Zivota ulagalo
se u drusStvene domove i opcinske zgrade u Sto je u 2008. ulozeno 5.875.679,66
kuna.

Sveukupna ulaganja u drustvenu infrastrukturu u 2008. godinu s
pozicija Uprave za otocni i priobalni razvoj iznose 53.652.095,41 kuna.

Gospodarstvo

Neosporno vrlo vazan Cinioc odrzivog razvoja otoka je svakako razvoj otocnog
gospodarstva u kojega je Uprava iz pozicija drzavnog proracuna u 2008. ulagala
kroz tri znacajna projekta:

Gospodarske zone - ulaganjem u projekte izgradnje, uredenja i razvoja
gospodarskih zona utroseno je 2.186.479,22 kuna.

Poduzetnistvo

Temeljem clanka 26. Zakona o otocima i Uredbe o uvjetima, kriterijima, visini i
nacinu ostvarivanja prava dodjele drzavne potpore male vrijednosti otoénim
poslodavcima za ocuvanje radnih mjesta (,Narodne novine“ 77/06 i 66/07) i
u 2008. godini Uprava za otoCni i priobalni razvoj osigurala je sredstva
namijenjena za razvoj i unaprijedenje otocnog gospodarstva kroz dodjelu
drzavnih potpora male vrijednosti oto¢nim poslodavcima za ocuvanje radnih
mjesta. Pocetkom godine raspisan je treci javni poziv za dodjelu navedene
potpore, po kojem je 217 otoénih poslodavaca zadovoljilo postavljene uvjete i
kriterije i ostvarilo pravo na drzavnu potporu male vrijednosti za 3.357
djelatnika u sveukupnom iznosu od 11.130.874,20 kuna. Usporedni prikaz
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dosada objavljena 3 javna poziva i po njima dodijeljenim drzavnim potporama
male vrijednosti prikazan je u Prilogu 4.

U okviru Modela financiranja obnove i modernizacije ribolovne flote
Ministarstvo kroz Upravu pomorskog prometa, pomorskog dobra i luka ulaze
namjenska sredstva iz drzavnog proracuna za izgradnju brodova otoc¢nim
ribarima. Sredstva se plasiraju kao drzavne potpore male vrijednosti i pokrivaju
30% ugovorene vrijednosti izgradnje broda a dodjeljuju se ukoliko je za istu
namjenu odobren i kredita HBOR-a. U 2008. godini za navedenu namjenu s
pozicija Drzavnog proracuna Uprave pomorskog prometa, pomorskog dobra i
luka plasirano je 1.646.479,10 kuna.

Takoder je temeljem Programa za izgradnju i rekonstrukciju putnicke i
izletnicke flote za potrebe hrvatskih privatnih brodara — malih poduzetnika s
otoka dodijeljeno potpora u iznosu od 547.840,00 kuna.

Hrvatski otocéni proizvod (HOP) - Pocetkom 2008. godine raspisan je drugi
javni poziv putem kojeg su otoCni proizvodaci mogli svoje proizvode prijaviti za
dodjelu oznake ,Hrvatski otocni proizvod“. Po obradi zahtjeva 2008. godine
dodijeljene su oznake osamnaestorici novih oto¢nih proizvodaca za 57
proizvoda. Kroz dvije godine trajanja projekta oznaka ,Hrvatski oto¢ni proizvod*
dodijeljena je ukupno 31 otocnom proizvodacu za sveukupno 79 proizvoda. Za
promociju oznake, oto¢nih proizvodaca i njihovih proizvoda, te za provodenje
procedure dobivanja oznake, u 2008. godini Ministarstvo je izdvojilo 80.000
kuna.

Sveukupna ulaganja u gospodarstvo u 2008. godinu s pozicija Uprave za
otocni i priobalni razvoj i Uprave pomorskog prometa, pomorskog dobra i
luka iznose 15.591.672,52 kune.

Subvencije

Uprava pomorskog prometa, pomorskog dobra i luka potice brodare u
nacionalnoj plovidbi putem Programa subvencioniranja razlike u cijeni
pogonskog goriva prema kojem je, u 2008. godini brodarima koji su otocani i
Cije sjediste tvrtke ili obrta je na otocima, dodijeljena subvencija u iznosu od
1.449.804,75 kuna.

Aktivnost subvencioniranja oto¢nog javnog cestovnog prijevoza nastavila se i
u 2008. sukladno clanku 10. Zakona o otocima i Pravilniku o uvjetima,
kriterijima i nacinu ostvarivanja prava na besplatni javni otoCni cestovni
prijevoz (,Narodne novine“ 82/07). U 2008. godini za subvencioniranje cijene
karata javnog otocnog cestovnog prijevoza dacima, studentima, umirovljenicima
i osobama starijim od 65 godina kao i za naknade za troSkove vlastitog

26



prijevoza invalidnim osobama, Uprava za otocni i priobalni razvoj utroSila je
sredstva u iznosu od 30.319.787,56 kuna.

Buduci da je cijena vode na otocima znatno povecana u odnosu na cijenu vode
u obalno-oto¢nim Zupanijama, u cilju poboljSanja standarda oto¢nog
stanovnisStva, temeljem clanka 33. Zakona o otocima i Naputka o postupku i
nacinu provedbe opskrbe otocnih domacdinstava pitkom vodom brodom
vodonoscem ili cestovnim vozilom (,Narodne novine“ 90/02) nastavljeno je
subvencioniranje cijene vode na otocima tako da domacinstva C¢iji ¢lanovi
imaju prebivaliSte na otoku, a opskrbljuju se vodom vodonoscem ili cestovnim
vozilom, placaju vodu, do 20 m?3 mjesecno, odnosno do 150 m3 ukupne godiSnje
potroSnje po domacinstvu, po cijeni koja je jednaka prosjecnoj cijeni isporuke
vode u mati¢noj obalno-oto¢noj zupaniji. Za navedenu namjenu u 2008. je
utroSeno 15.960.000,00 kuna.

Raspisom javnog poziva za distribuciju ukapljenog naftnog plina na otoke
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je 2008. godine zapocelo s
provedbom joS jedne mjere koja za cilj ima poboljSanje standarda otocnog
stanovniStva kroz smanjenje troSkova zivota subvencioniranjem cijene
pomorskog prijevoza ukapljenog naftnog plina na otoke. Provedbom ove
mjere do sada je obuhvaceno 12 naseljenih i nepremosStenih hrvatskih otoka
(Cres, Rab, Dugi Otok, Ugljan, Pasman, Molat, Solta, Bra¢, Hvar, Vis, Lastovo,
Korcula) i u 2008. godini za subvenciju pomorskog prijevoza ukapljenog naftnog
plina na otoke, koji se odvija isklju¢ivo izvanrednim brodskim vozZnjama,
utroseno je 2.241.815,74 kuna.

Sveukupna ulaganja kroz subvencije u 2008. godinu s pozicija Uprave za
otocni i priobalni razvoj i Uprave pomorskog prometa, pomorskog dobra i
luka iznose 49.971.408,05 kuna.

Tekuce potpore

U cilju Sto potpunije i ucinkovitije pomoci poslovanju i postojanju otocnih
gradova i opcCina Ministarstvo je, sukladno ¢lanku 23. Zakona o udrugama
(,Narodne novine“ 88/01 i 11/02) i Kodeksu pozitivhe prakse, standarda i
mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga
(,Narodne novine“ 16/07) raspisalo i 27. lipnja 2008. godine objavilo u dnevnhom
tisku Natjecaj za prijavu projekata udruga za ostvarivanje prava na financijske
potpore u okviru raspolozivih sredstava Drzavnog proracunu za 2008. godinu na
poziciji Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.

Na Natjecaj se mogla prijaviti svaka udruga koja je registrirana, odnosno ima

sjediSte na hrvatskim otocima, te ¢ija je djelatnost od opceg dobra. Udruge su
mogle prijaviti maksimalno dva projekta koji donose nove ideje, modele razvoja
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i/ili naCine rjeSavanja postojecih problema vezanih za odrzivi razvoj hrvatskih
otoka.

Po zakljucenju Natjecaja prijave koje su zadovoljile formalne uvjete Natjecaja
procijenilo je Povjerenstvo za procjenu kvalitete projekata udruga i provjeru
izvjeSca udruga imenovanog od strane ministra mora, prometa i infrastrukture,
te je o istom izradilo IzvjeSce o procjeni kvalitete projekata udruga koje je
dostavilo ministru mora, prometa i infrastrukture. Temeljem navedenog Izvjesca
ministar mora, prometa i infrastrukture donio je odluku o ostvarivanju prava na
financijske potpore u okviru raspolozivih sredstava Drzavnog proracuna za
2008. godinu na poziciji Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za 32
udruge i projekte u iznosu od 500.000,00 kuna. Najniza dodijeljena potpora
iznosila je 5.000,00 kn, a najvisa 30.000,00 kn.

Uz sve, bilo je neophodno oto¢nim gradovima i op¢inama pomoci i potporom za
tekuce poslovanje, odrzavanje sportskih manifestacija, strucno-
znanstvenih skupova, izdavanja monografija za Sto je u 2008. godini
utroSeno 1.369.982,41 kuna.

Sveukupna ulaganja kroz tekucée potpore u 2008. godinu s pozicija
Uprave za otocni i priobalni razvoj iznose 1.869.982,41 kunu.

Projektna dokumentacija

S ciljem osmiSljenog planiranja otocnog razvoja Uprava za otocni i priobalni
razvoj financirala je i u 2008. godini izradu projektne, odnosno projektno-
tehnicke dokumentacije bez koje je nemoguce provoditi brojne navedene
projekte i aktivnosti. U tu svrhu iz drzavnog proracuna utroSeno je
7.391.637,98 kuna.

Ostalo

Hrvatska agencija za postu i elektronicke komunikacije (HAKOM) kao neovisno
nacionalno regulatorno tijelo je sukladno Strategiji Sirokopojasnog pristupa
internetu u Republici Hrvatskoj do 2008. godine i Odluci Vlade Republike
Hrvatske o kriterijima i mjerilima za dodjelu poticajnih sredstava za razvoj
Sirokopojasne infrastrukture na podruc¢jima gdje ne postoji dostatan interes za
razvoj i ulaganje u infrastrukturu Sirokopojasnog pristupa internetu, provela
javna nadmetanja za razvoj navedene infrastrukture u cilju povezivanja
matic¢nih i podruc¢nih Skola na otocima u CARNet mreZzu i uspostave sustava za
daljinsko poducavanje. Ukupno ulozena poticajna sredstva u 2008. godini
iznosila su 7.587.531,40 kuna s kojima su realizirani projekti:
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- razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa internetu za
povezivanje maticnih i podru¢nih Skola s podruc¢ja Dubrovnika,
Sibenika i Zadra te na otocima LoSinj, Dugi Otok, Krapanj, Unije,
Kolo¢ep, Zlarin, 1z, Sipan, Lopud, Silba, Prvi¢, Ist, Olib, Ilovik i
Susak , a u cilju povezivanja maticnih i podruc¢nih Skola na otocima
u Hrvatsku akademsku i istrazivacku mjrezu (CARNet), te
uspostave sustava za daljinsko poducavanje

- nabavka opreme i usluga za uspostavu daljinskog poducavanja u
sklopu Hrvatske akademske i istrazivacke mreze (CARNet) za
mati¢ne i podrucne Skole s podruc¢ja Dubrovnika, Sibenika i Zadra,
te na otocima LoSinj, Dugi Otok, Krapanj, Unije, Kolocep, Zlarin, 1z,
Sipan, Lopud, Silba, Prvié, Ist, Olib, Ilovik i Susak

Dodatno komercijalnim sredstvima koja nisu izdvajana iz Drzavnog proracuna
ulozeno je 3.000.000,00 kn wu pokrivanje otoka digitalnim zemaljskim
televizijskim signalom.

Sukladno Naputku o nacinu i uvjetima koristenja dijela poreza na dohodak
ustupljenog opdéinama i gradovima na otocima donesenog od Ministarstva
financija (,Narodne novine“ 119/01, 2/03), a temeljem Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, i u 2008. godini je
nastavljeno ulaganje u zajednicke kapitalne projekte od interesa za razvoj
otoka, na osnovu sredstava prihoda iz dijela poreza na dohodak koji se iz
Drzavnog proracuna ustupaju opcCinama i gradovima na otocima. U 2008. na
racunima posebnih namjena jedinica lokalne samouprave na otocima otvorenih
pri HBOR-u kumulirano je ukupno 50.023.299,26 kuna, od cega je do 31.
prosinca 2008. godine, temeljem Sporazuma o zajednickom financiranju
kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka iskorisSteno 52.250.869,14
kuna.

Pored prethodno navedenih ulaganja vezanih za mjere sadrzane u Zakonu o
otocima koje je provodilo Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, a koja
iznose ukupno 717.626.780,45 kuna bespovratnih sredstava, ulaganja na
otoke realiziraju i druga ministarstva, drzavne institucije i javni sektor Sto je
prikazano u pregledu koji slijedi.

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, RADA I PODUZETNISTVA

Temeljem Operativnog plana poticanja malog i srednjeg poduzetniStva u 2008.
godini Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva ulozilo je u poduzetnicke
zone na otocima (LoSinj, Rab, Pag, Korcula) 2.350.000,00 kn. Bespovratne
potpore subjektima malog gospodarstva iznose 2.374.260,00 kn (hrvatska
izvozna ofenziva, inovacije i novi proizvodi, jacanje konkurentnosti malog
gospodarstva, obrazovanje za poduzetniStvo, poduzetniStvo u kulturi,
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poduzetnistvo zena i ciljnih skupina, poticanje regionalne konkurentnosti -
klasteri, zadruzno poduzetniStvo, obrazovanje u obrtniStvu, poticanje razvoja
obrta, razvoj obrtniStva). U promidzbu poduzetniStva ulozeno je 85.000,00 kn.
Sveukupno je s pozicija ovog Ministarstva u prosloj godini u otoke uloZeno
4.809.260,00 kuna.

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA I SOCIJALNE SKRBI

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi plasiralo je sredstva u adaptaciju,
rekonstrukciju i opremanje domova zdravlja na otocima te izradu projektne
dokumentacije projekata zdravstvene zastite i socijalne skrbi (Korcula, Vis,
Lastovo, Solta, Ugljan, Silba, Pag, Kaprije) u ukupnom iznosu od 4.347.692,88
kuna.

MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA, SUMARSTVA I VODNOG
GOSPODARSTVA

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva ulagalo je u
otoke kroz bespovratna sredstva u 2008. godini u projekte navodnjavanja
(Korcula, Pag), uredenje postojecih zapustenih Sumskih i poljskih puteva (Brac,
Vis) te je kroz program CEB V financirana Sportska dvorana u Veloj Luci i
osnovna Skola u Vrgadi. Ukupna ulaganja iznose 3.507.023,92 kuna.

Ministarstvo putem Uprave za lovstvo nije imalo financijska ulaganja u otoke,
ali je poduzelo niz mjera za uklanjanje alohtone divljaci sa otoka koje su
zahtijevale odredena ulaganja financijskog i drugog karaktera od provoditelja
mjera koje je naredilo ili sugeriralo Ministarstvo putem Uprave za lovstvo.

Temeljem Zakona o lovstvu i Zakona o otocima Uprava za lovstvo Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva u okviru svojih ovlasti
tijekom 2008. godine poduzela je sljedece mjere:

- Skracena je lovostaja odnosno dozvoljen je lov pojedinih vrsta
divljaci u vrijeme lovostaje (na otocima se divlja svinja i ¢agalj moze
loviti tijekom cijele godine, bez obzira na spol, dob i brojno stanje);

- Kod odobrenja planova gospodarenja oto¢nim loviStima, u koja su
unesene alohtone vrste divlja¢i, Ministarstvo je propisalo najkraci
moguci rok u kojem su lovoovlastenici duzni ukloniti iz loviSta
alohtone vrste, odnosno propisane su mjere za trajno uklanjanje
onih vrsta koje nagonski naseljavaju otoc¢na loviSta sa susjednog
kopna (divlja svinja, medvjed i cagalj);

- Ministarstvo je putem lovne inspekcije obavljalo inspekcijski nadzor
nad provedbom svih donesenih propisa, odluka i rjeSenja, protiv
lovoovlastenika koji su krsili propise pokretalo je optuzne prijedloge;

- Skrenuta je paznja jedinicama regionalne samouprave da poduzmu
mjere iz okvira njihove nadleznosti kada se radilo o zajednickim
lovistima, s obzirom da su problemi u tim loviStima eskalirali;

- Na temelju poduzetih mjera Ministarstva odstrjel se postupno
povecavao te je intenzivnim lovom tijekom lovne godine 2007./08. i
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2008./09., u razdoblju od 1. 01. 2008. do 31. 12. 2008. godine, na
otocima odstrijeljeno 826 divljih svinja i 109 grla jelena lopatara.

- Efikasnost poduzetih mjera Ministarstva vidljiva je iz Cinjenice da
prijavljene i isplacene Stete nisu velike te da nisu u velikom
porastu. Lovacko drustvo ,Orebica“ Krk isplatilo je u 2007/08
lovnoj godini 71.500,00 kuna za Stete na stoci, 19.800,00 kuna za
Stete na grozdu, 8.720,00 kuna za Stete na krumpiru i 8.000,00 za
Stete na kukuruzu. U 2008/09 lovnoj godini drustvo je isplatilo
80.785,00 kuna za Stete na stoci i 28.640,00 kuna za Stete na
krumpiru;

- Za utvrdivanje Stetnika Ministarstvo je uz ostale mjere organiziralo
pretrage probavnih sustava divljih svinja odstrijeljenih na
Kvarnerskim otocima, te sa Hrvatskim veterinarskim institutom
sklopilo ugovor o ,Pracenju populacije divljih svinja i mogucih Steta
na Kvarnerskim otocima“.

MINISTARSTVO KULTURE

Ministarstvo kulture financiralo je programe javnih potreba u kulturi i zastiti
prirode (Casopisi, dramska umjetnost, glazbene i glazbeno-scenske umjetnosti,
informatizacija, knjizevne manifestacije, knjizevni programi knjizara, knjiznicna
djelatnost, kulturna dobra - nepokretna i pokretna, kulturno-umjetnicki
amaterizam, likovna, vizualna i audiovizualna umjetnost, medunarodna
kulturna suradnja, muzejsko-galerijska djelatnost, nove medijske kulture,
otkup i potpora knjizi, zaStita prirode) na 30 otoka u ukupnom iznosu od
38.633.908,96 kuna.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, RIBARSTVA I RURALNOG RAZVOJA

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja kroz razlicite mjere
(Skolovanje seoskog stanovniStva - edukacija i informiranje, osnivanje i razvoj
udruga, ulaganja u obiteljska poljoprivredna gospodarstva - uzgajaliSta riba i
Skoljaka, prerada, skladiStenje i trzenje poljoprivrednih proizvoda, obnova i
razvitak sela i seoskog prostora, razvoj seoskog lovnog i ribolovnog turizma,
financijska potpora sajamskim promotivnim, znanstvenim i drugim skupovima)
te strukturnu podrSku ribarstvu, uzgojno-selekcijskom radu u akvakulturi,
poticanju rada udruga proizvodaca u ribarstvu i sufinanciranje modernizacije
ribolovne flote, u 2008. godini u otoke je ulozilo ukupno 6.742.202,63 kuna.

MINISTARSTVO TURIZMA

Ministarstvo turizma ulozilo je 1.640.000,00 kuna bespovratnih sredstava u
otoke za poticanje formiranja multisektorskih klastera za potrebe turizma,
oCuvanje basStine u turizmu, poticanje izrade suvenira, poticanje strucnih i
obrazovnih programa, tematske putove u turizmu, te poticanje razvoja posebnih
oblika u turizmu na moru ,Plava brazda“.

31



MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

Ministarstvo unutarnjih poslova nije tijekom 2008. poduzimalo nikakve mjere,
aktivnosti i projekte koji bi bili vezani uz provedbu Zakona o otocima, ali je
nabavilo jedno plovilo tipa A i dva plovila tipa B za potrebe pomorske policije u
ukupnoj vrijednosti 33.000.000,00 kn, kao i dva plovila tipa B kroz projekt
CARDS 2004 u ukupnoj vrijednosti 16.000.000,00 kn. Njihova zadaca je
osiguranje cjelokupnog morskog prostora Republike Hrvatske pa samim tim i
podizanje razine sigurnosti na hrvatskim otocima. Sveukupna cijena ovih plovila
je 49.000.000,00 kuna.

MINISTARSTVO OBRANE

Ministarstvo obrane je u 2008. godini ulozilo sredstva u radarsku postaju ,,Rota
1“ na PeljeScu u iznosu od 4.625.943,59 kn i postaju obalnog motrenja ,Hum*
na Visu u iznosu 2.747.797,98 kn. Ukupna ulaganja s pozicija ovog
Ministarstva iznose 7.373.741,57 kuna.

Buducdi da je namjera da se u Izvjeséu prikazu projekti i ulaganja u otoke cijelog
drzavnog i javnog sektora, smatramo da i ulaganja Ministarstva obrane imaju
pozitivan utjecaj na razvoj otoka iako moze izgledati da takva ulaganja nemaju
ucinak u razvoju.

MINISTARSTVO PRAVOSUDA

Ministarstvo pravosuda je kroz Projekt sredivanja zemljiSnih knjiga i katastra
tijekom 2008. godine u gradevinske radove i opremanje (Korcula) i nabavku
informaticke opreme i lokalnu racunalnu mrezu (Rab, Bra¢, Hvar) u zemljiSno
knjizne odjele opcinskih sudova na navedenim otocima ukupno ulozilo
713.296,72 kuna.

MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA I MEDUGENERACIJSKE
SOLIDARNOSTI

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti u 2008. godini u
cijelosti je ulagalo u provedbu Programa medugeneracijske solidarnosti pod
nazivom ,Dnevni boravak i pomo¢ u kuci starijim osobama“ i ,Pomoc¢ u kuci
starijim osobama“. Program doprinosi podizanju kvalitete Zivljenja 650 starijih
osoba na otocima Hvar, Zlarin, Zirje, Kaprije, Krapanj, Vis, Pasman i Lastovo.
Ukupna ulaganja u otoke kroz navedene programe s pozicija ovog Ministarstva
u 2008. godini iznose 1.767.000,00 kuna.

MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA, PROSTORNOG UREDENJA I
GRADITELJSTVA

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva ulagalo je u
2008. godini kroz bespovratna sredstva u potpore za izradu prostornih planova
uredenja jedinica lokalne samouprave, geoinformacijski sustav prostornih
planova Jadranske Hrvatske te prostorne planove posebnih obiljezja za
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nacionalne parkove i parkove prirode. Ukupna ulaganja u otoke kroz
bespovratna sredstva tijekom 2008. iznose 1.022.000,00 kuna.

MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA I SPORTA

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta tijekom 2008. godine ulagalo je
sredstva u izgradnju, rekonstrukciju i opremanje Skolskih zgrada, Sportskih
dvorana i dje¢jih vrtica na otocima (Pasman, Dugi otok, Murter, Bra¢, Hvar,
Peljesac, Korcula, Lastovo) u ukupnom iznosu od 20.323.393,32 kuna.

MINISTARSTVO FINANCIJA

Ministarstvo financija u 2008. godini nije imalo ulaganja u otoke, ali je kroz
promet na depozitnim racunima posebnih namjena koji se vode pri HBOR-u
op¢inama i gradovima na otocima isplaceno 52.250.869,14 kuna.

FOND ZA ZASTITU OKOLISA I ENERGETSKU UCINKOVITOST

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost ulagao je na hrvatske otoke
tijekom 2008. godine u projekte sanacije sluzbenih i divljih odlagaliSta otpada
komunalnog otpada, nabavu kanti i kontejnera za odvojeno prikupljanje otpada,
eko-edukaciju stanovniStva, poticanje ruralnog razvoja, zaStitu bioloske i
krajobrazne raznolikosti, uspostavu koncepta cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom i drugo. Fond je za ove aktivnosti u 2008. godini ukupno izdvojio
21.142.527,23 kuna.

FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ

Fond za regionalni razvoj tijekom 2008. godine financirao je bespovratnim
sredstvima infrastrukturne projekte (vodoopskrbne i kanalizacijske sustave,
cestovnu infrastrukturu, izgradnju i sanaciju objekata) na otocima Lastovo,
Korcula, Vis, Bra¢, Hvar, PeljeSac, Ugljan, Pag, Dugi Otok). Ukupna ulaganja
iznose 14.338.921,89 kuna.

DRZAVNA GEODETSKA UPRAVA

Drzavna geodetska uprava ulagala je sredstva u otoke u 2008. godini kroz
provedbu katastarskih izmjera u iznosu od 13.158.746,76 kuna na 5 lokacija
(Veli i Mali 1z, Hvar, Pasman, Vis i Pag) s ukupnom povrsinom od 3.702 ha.

4.1.2. Javni sektor

HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.

HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. tijekom 2008. godine ulozila je u
elektroenergetske objekte na otocima (izgradnja, rekonstrukcija i zamjena
opreme) i njihovo odrzavanje 32.581.342,00 kuna.
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HRVATSKE SUME D.O.O.

Hrvatske Sume d.o.o. su kroz redovni plan gospodarenja (izrada i odrzavanje
protupozarnih puteva, protupozarna zastita, suzbijanje biljnih bolesti,
uredivanje Suma, uzgojni radovi) u 2008. godini u otoke ulozile 18.417.649,51
kuna.

HRVATSKE CESTE D.O.O.

Hrvatske ceste d.o.o. su u prosSloj godini na hrvatskim otocima ulagale u
izgradnju, redovno i izvanredno odrzavanje cesta kao i sufinanciranje drzavnih,
zupanijskih i lokalnih cesta te u izgradnju mosta kopno-poluotok Peljesac.
Ukupna ulaganja u 2008. godini iznose 277.340.892,00 kuna.

HP-HRVATSKA POSTA D.D.

Hrvatska posta d.d. je u 2008. godini ulozila 481.098,00 kuna u uredenje i
opremanje postanskih ureda na otocima.

HRVATSKE VODE

Hrvatske vode su u izvrSenje programa vodoopskrbe i zaStite voda na
jadranskim otocima u 2008. godini ulozile 43.722.681,43 kuna. Program je
usmjeren na izgradnju, rekonstrukciju i sanaciju objekata vodoopskrbe i
odvodnje, kanalizacijskih sustava te izradu projektne dokumentacije za pojedine
dionice programa.

HT-HRVATSKE TELEKOMUNIKACIJE D.D.

HT - Hrvatske telekomunikacije d.d. su u 2008. godini ulozile 4.635.401,00
kuna u izgradnju telekomunikacijske infrastrukture te proSirenje i
rekonstrukciju telekomunikacijske mreze na Krku i Dugom Otoku.

HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE

Hrvatski zavod za zaposSljavanje je kroz mjere iz GodiSnjeg plana poticanja
zapoSljavanja za 2008. godinu ulozio u otoke 731.425,69 kuna kroz
sufinanciranje zapoSljavanja dugotrajno nezaposlenih osoba, sufinanciranje
zapoSljavanja mladih osoba bez radnog iskustva, sufinanciranje zapoSljavanja
posebnih skupina nezaposlenih osoba, sufinanciranje zaposSljavanja Zenskih
osoba iznad 45 godina starosti i muskih osoba iznad 50 godina starosti,
sufinanciranje obrazovanja za poznatog poslodavca te javne radove. Aktivnosti
su obavljene za 22 poslodavca i ukupno 32 osobe na Korculi, Visu, Krku Pagu,
Bracu, Solti, PeljeScu i Dugom otoku.
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4.2. Ulaganja u otoke putem kreditiranja

MINISTARSTVO TURIZMA

Ministarstvo turizma je u 2008. godini za subvencioniranje kamatne stope
temeljem programa Vlade RH ,Poticaj za wuspjeh“ za kreditiranje malog
obiteljskog poduzetniStva u turizmu, a za ulaganja u smjeStajne kapacitete
utrosSilo 262.269,00 kuna.

FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ

Fond za regionalni razvoj subvencionirao je kamate za kredit HBOR-a za
vodovod Bol-Murvica na otoku Bracu u iznosu od 400.000,00 kuna.

HRVATSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVOJ

Temeljem clanka 20. Zakona o otocima, putem svojih programa kreditiranja
Hrvatska banka za obnovu i razvoj potice ulaganja fizickih i pravnih osoba koje
na otocima zapocinju ili prosiruju djelatnosti odredene clankom 15. istog
Zakona. U 2008. godini odobrena su ukupno 74 kreditna zahtjeva za
programe kreditiranja: gospodarstva, financijskog restrukturiranja, pripreme
turisticke sezone, potpore turistickom sektoru, razvitka malog i srednjeg
privatnog poduzetniStva, poduzetnika pocetnika, komunalne infrastrukture,
razvitka otoka, pripreme i naplate izvoznih poslova, poljoprivrede i malog
gospodarstva na podruc¢jima posebne drzavne skrbi, seoskog turizma,
mikrokreditiranja te za obnovu i modernizaciju ribolovne flote. Za sve navedeno
ukupno je utroSeno 343.713.997,00 kuna.
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5. UCINCI ULAGANJA DRZAVE U RAZVOJ OTOKA KROZ
PROVEDBU ZAKONA O OTOCIMA

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture putem Uprave za otoCni i
priobalni razvoj operacionalizira temeljne strateSke dokumente, Nacionalni
program razvitka otoka i Zakon o otocima i zajedno s ostalim subjektima
sustavne brige o odrzivom razvitku otoka koordinira aktivnosti, nastojeci
osigurati dostatna sredstva i programima, projektima i aktivnostima pokriti sva
podrucja bitna za zivot na otocima.

U proteklih 10 godina kroz ovo Ministarstvo i njegove prethodnike
osmisljeno je i provedeno niz programa i projekata s podrucja infrastrukture,
zdravstva, socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, energetike,
prometa i dr.

Sumirani rezultati ukazuju da je neosporno podignuta koli¢ina ulozenih
financijskih sredstava i znanja, ¢ime se poboljSala i kvaliteta Zivota otocnog
stanovniStva kroz poboljSanu prometnu povezanost, izgradeniju otoc¢nu
infrastrukturu, povecan broj subvencija i potpora, zaustavljanje rasprodaje
hrvatskih otoka a, konacno, gradnjom potrebne gospodarske infrastrukture,
potporama otoénim poslodavcima te brendiranjem tradicionalnih izvornih
oto¢nih proizvoda stvoreni su uvjeti za gospodarski razvoj koji za posljedicu
treba imati i demografsku obnovu otoc¢nih sredina.

Pojedine mjere, osim Sto utjecu na poboljSanje uvjeta zivota i donose brojne
poboljSice otocnom stanovnistvu, u direktnoj su funkciji gospodarske obnove i
razvoja.

Tako primjerice, provedba mjere subvencioniranja oto¢nog javnog cestovnog
prijevoza direktno utjece na razvoj i bolji status oto¢nih prijevoznika, a samim
tim i na razvoj odredenog dijela gospodarstva, uz svakako pozitivni utjecaj i na
razvoj Skolskog sustava. Naime na vecim otocima, gdje za to postoje uvjeti, djeca
sve ceSce i brojnije ostaju u srednjim Skolama jer im je omoguceno besplatno i
odgovarajuce dnevno migriranje po otoku - prije pokretanja subvencioniranja
prijevoza bilo je jeftinije djecu preseliti u neku srednju Skolu na kopnu.

Primjena Zakona o otocima utjecala je na znacajna poboljSanja kvalitete
obavljanja djelatnosti javnog otoCnog prijevoza. Izravnim djelovanjem drzavne
subvencije su potakle i ¢itav niz drugih sinergijskih ucinaka koji nemaju
najdirektnije veze s primjenom i provodenjem samog Zakona ali su svakako
doprinijele ukupnom poboljSanju strukture i fizickog obujma prijevoza na
otocima te time na stanovniStvo proizvele dvostruki ucinak — da se povlastene
kategorije putnika voze potpuno besplatno, a drugo da se sveukupno
stanovnistvo otoka vozi jeftinije, cesce i neusporedivo kvalitetnije.
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Prijevoznici su, zahvaljujuci sustavnoj primjeni navedene mjere, prikupljena
sredstva ciljano usmjeravali u poboljSanje kvalitete djelatnosti, tamo gdje je ista

veCc i od ranije bila fizicki maksimalno zastupljena (Krk, Cres, LoSinj, Rab),
odnosno i u poboljSanje kvalitete, ali prije svega i u potpun trziSni razvoj i
naturalni rast, tamo gdje je prijevoz bio na jako niskom stupnju odrzivosti i

lisen svake perspektive razvitka (Brac, Hvar, Solta, Mljet...).

Primjer 1 — otok Brac

pokazatelj 2000. 2008. indeks
Broj vozila 5 11 220
Broj sjedala 230 523 227,39
Prevezeni km 358.000 671.300 187,51
Prosjecna starost 16 11 68,75
Broj djelatnika 16 23 143,75
Ukupan prihod 2.604.000 7.971.000 306,11
Primjer 2 — otoci Cres i LoSinj

pokazatelj 2000. 2008. indeks
Broj vozila 13 13 100
Broj sjedala 520 498 95,77
Prevezeni km 990.000 1.159.000 117,07
Prosjecna starost 11 10 90,91
Broj djelatnika 21 27 128,57
Ukupan prihod 6.952.000 15.604.000 224,45
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Primjer 3 — otok Krk

pokazatelj 2000. 2008. indeks
Broj vozila 20 23 115
Broj sjedala 952 987 103,68
Prevezeni km 1.741.000 1.710.000 98,22
Prosjecna starost 12 9,5 79,17
Broj djelatnika 39 40 102,56
Ukupan prihod 11.500.000 17.887.000 155,54

Svi ovi pokazatelji ukazuju na kontinuitet u odrzavanju visoke kvalitete
djelatnosti u zoni odrzivog razvitka, kroz neprekidan ciklus pomladivanja i
odrzavanja voznog parka i urednog obnaSanja voznog reda na citavom nizu
relacija. Rast prihoda dijelom je vezan uz rast cijena, najviSe radi relativno
velikog rasta troskova poslovanja ali i zahvaljujuci znac¢ajnom turistickom rastu
u 2008-0j u odnosu na 200-tu godinu. Dinamic¢ne promjene u smislu obnove
voznog parka nabavkom novih, kvalitetnijih, komfornijih autobusa, uvodenje
novih te povecanje broja i frekvencija linija, te prilagodavanje destinacija i
ucCestalosti voznji potrebama otocnog stanovniStva, dokaz su da su sredstva
subvencije korisno ulozena a u oto¢noj zajednici to se odrazava kroz povecan i
odgovarajuci stupanj kvalitete vozila i obavljanja djelatnosti.

Uz subvencioniranje otocnog javnog cestovnog prijevoza, pomorskog
prometa i cijene vode otoc¢nim domacinstvima koja nisu u mogucnosti biti
spojena na vodoopskrbne sustave, 2008. godine uvedena je nova subvencija
koja takoder ima za cilj smanjenje zZivotnih troskova oto¢nog stanovnistva, a
odnosi se na subvenciju cijene pomorskog prijevoza ukapljenog naftnog plina na
nepremostene otoke.

Hrvatski otoci su specificni prirodni resurs Republike Hrvatske i njihove
zemljovidne i1 gospodarske karakteristike zahtijevaju zaseban pristup pri
upravljanju (gospodarenju) proizvodnjom i potroSnjom energije. Ova mjera
promovira koriStenje ekoloski, tehnoloski i ekonomski prihvatljivog energenta u
dijelu Republike Hrvatske u kojem se zahtijeva visoki stupanj zastite i oCuvanja
prirodnih resursa pri poticanju odrzivog razvoja. Njezinom provedbom stvaraju
se preduvjeti za ispunjavanje osnovnih zahtjeva i smjernica definiranih u okviru
Nacionalnog programa razvitka otoka, a sukladno nacelima odrzivog razvoja,
pouzdanosti snabdijevanja energijom, energetske ucinkovitosti.
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Uz subvenciju cijene prijevoza ukapljenog naftnog plina na otoke,
sukladno Strategiji i Programu koriStenja ukapljenog naftnog plina na otocima,
za otocno stanovniStvo i otocni javni sektor u 2008. godini osigurano je
financiranje projekata koriStenja ukapljenog naftnog plina i sunceve energije i to
za kucanstva na otocima u maksimalnom iznosu od 1.800 kuna (s PDV-om) za
idejno rjeSenje, 5.000 kuna (s PDV-om) za instalaciju spremnika UNP-a i
subvencionirati kamatu kredita za izradu projektne dokumentacije za
termotehnicke instalacije i postavljanje sustava do 20.000 kuna, te za javni
sektor u maksimalnom iznosu od 1.200.000 kuna (s PDV-om), kao i dovoljan
broj spremnika za plin koji se mogu koristiti bez naknade. Mjeru provodi Fond
za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost i Ministarstvo gospodarstva na
nacin da je u proS$loj godini raspisan natjecaj za javno prikupljanje ponuda za
financiranje pilot-projekata koriStenja ukapljenog naftnog plina i sunceve
energije u kucanstvima na otocima na koji je pristiglo 7 ponuda, a pravo na
financiranje steklo je 4 kucanstva i to po jedno s otoka Ugljana, Raba, LoSinja i
Korcule. Isto tako raspisan je natjecaj za javno prikupljanje ponuda za
financiranje pilot-projekata koriStenja ukapljenog naftnog plina i sunceve
energije u javnom sektoru na otocima na koji je pristiglo 10 ponuda, a pravo na
koriStenje sredstava steklo je 9 javnih ustanova i to: Dom za starije i nemocne
osobe Rab, grad Mali LoSinj, Djecji vrtic¢ iz Supetra, Kalos — specijalna bolnica za
medicinsku rehabilitaciju iz Vela Luke, Dom zdravlja Primorsko-goranske
Zupanije — ispostava Rab, Podruc¢na Skola Kampor grad Rab, Klesarska Skola
PuciS¢a na Bracu, Polivalentna sportska dvorana i osnovna Skola u Komizi na
otoku Visu, Spomen dom u Komizi na otoku Visu.

U 2008. godini statistika pokazuje da je na ukupno 19 otoka (ukljucujuci
i poluotok PeljeSac) u upotrebi 362 spremnika UNP-a, od toga je 247 spremnika
u najmu kod korisnika, 70 spremnika je u vlasniStvu korisnika, 45 spremnika
je vec ugradeno temeljem Programa koriStenja UNP-a na otocima od kojih je 23
spremnika ugradeno u kucanstva, a 22 spremnika kod pravnih osoba.

U 2008. godini otocna domacinstva i ostali korisnici na otocima
opskrbljeni su s 5.098 tona ukapljenog naftnog plina i to UNP u bocama 3.166
tona, kontejnerski plin (plin u malim spremnicima) 1.242 tone, auto plin 671
tona, kamp plin 19 tona.

Predvida se porast koriStenja ovog energenta na otocima za vise od 20%
godiSnje.

Ovo su samo neki pokazatelji ucinaka ulaganja Drzave u razvoj otoka, a
detaljniji prikaz financijskih i statistickih pokazatelja dan je u Prilogu 5 ovog
Izvjesca.
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6. ULAGANJA PO POJEDINIM USPOREDNIM RAZDOBLJIMA ZA
KOJA SU PODNESENA IZVJESCA O PROVEDBI ZAKONA O
OTOCIMA

1999.-2001. (3 godine) 1.694.562.634,00 kuna

(Izvjesce o ucincima provedbe Zakona o otocima u razdoblju provedbe od
1999. do kraja 2001. godine prihvaceno na sjednici Hrvatskog sabora u veljaci
2002. godini)

2004.-2005. (2 godine) 2.907.293.238,68 kuna

(IzvjeS¢e o ucincima provedbe Zakona o otocima u 2004. i 2005. godini
prihvaceno na 24. sjednici Hrvatskog sabora, 09. veljace 2007. godine)

2006. (1 godina) 1.267.333.707,18 kuna

(IzvjeS¢e o wucincima provedbe Zakona o otocima u 2006. godini
prihvaceno na 27. sjednici Hrvatskog sabora, 05. listopada 2007. godine)

2007. (1 godina) 1.889.357.751,89 kuna

(IzvjeS¢e o wucincima provedbe Zakona o otocima u 2007. godini
prihvaceno na 6. sjednici Hrvatskog sabora, 19. rujna 2008. godine)

2008. (1 godina) 1.680.683.121,10 kuna
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7. ZAKLJUCAK

Neosporno je da je provedbena politika Vlade Republike Hrvatske u
segmentu razvitka otoka osmisSljena u cilju zastite postojecih vrednota, ocuvanja
svih resursa te gospodarskog, drustvenog i demografskog napretka i razvitka, pa
je i ovo IzvjeSce sa svojim konkretnim podacima o provedenim aktivnostima i
ulozenim sredstvima, vidljiv, oCit dokaz pozitivnih pomaka i dosad postignutih
dosega u provodenju i ostvarivanju zamisljenog cilja.

Iako su pojedini otoci, odnosno njihova podrucja dosegli znacajan nivo
razvijenosti u odnosu na prethodna razdoblja, u kojima nije niti postojalo mjera
i aktivnosti za njihov razvoj ili su one bile neznatne, svakako je za naglasiti da je
i dalje potrebno ulagati velike napore za njihov daljnji razvoj kako bi se u
konacCnici postigao cesto ponavljan cilj — stvaranje uvjeta za demografski,
gospodarski i drusStveni razvoj otoka te ostanak stanovniStva na otocima i
omogucavanje njihovog kvalitetnog Zivota.

U IzvjeScu o provedbi Zakona o otocima u 2008. godini su opisno i
kvantitativnho prikazane pojedine mjere, aktivnosti i projekti, ¢ije provodenje i
realizacija ima za cilj nastavak jasno definirane politike dugorocnog stvaranja
boljih i kvalitetnijih uvjeta Zivota na otocima, porasta standarda, te samim tim
poticanja ostanka odnosno povratka otocnog stanovniStva Sto 2znaci
zaustavljanje depopulacije i demografsku obnovu hrvatskih otoka.

Realno sagledavajuci globalna dogadanja drusStva u cjelini, kako u
Hrvatskoj tako i u brojnim zemljama svijeta koje su u istim ili slicnim razvojnim
prilikama, cilj koji je postavljen prilicno je zahtjevan. Pobrojavanjem projekata,
poticaja, izgradenih objekata i ulozenih sredstava ocekuje se zakljucak o boljoj,
popravljenoj demografskoj slici otoka s konacnom povecanom brojkom mladih
ljudi, povecanim brojem obitelji s prebivaliStem na otoku, s povecanim brojem
rodene djece iz tih obitelji, a na kraju i povecanim ukupnim brojem otoc¢nog
stanovnisStva. Naime, stvarno globalno kretanje stanovniStva, trendovi
naseljavanja i gravitiranja pokazuju da prioritet imaju bolje razvijena urbana
podrucja vecih i velikih gradova nase zemlje.

Prema tome vrlo je teSko ocekivati da ce se, provedbom iako strateski
osmiSljene i planirane politike razvoja i ozivljavanja hrvatskih otoka, koja traje
puno krace (svega 10 godina) u odnosu na znatno duze razdoblje nepostojanja i
takve politike kao i inicijative, znanja, sposobnosti i aktivnosti uopce, na
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otocima i s otocima kroz ovo kratko vrijeme odnosno odmah sada dogoditi razvoj
mimo realnih mogucnosti. Za svaki napredak, razvoj i promjene potrebno je
odredeno vrijeme.

Ali sasvim se opravdano i realno smije zakljuciti da je skrb Drzave za
hrvatske otoke zasigurno veé sada rezultirala znacajnim pomakom i
njihovim ukupnim razvojem jer je ulagano u sva podruc¢ja koja su vazna za
ukupni Zivot na naSim otocima Sto, pored neupitnih prirodnih ljepota,
dodatno poboljsava i oplemenjuje njihov sveukupni dojam. Stoga ne
iznenaduje vijest da su citatelji Spanjolskog izdanja casopisa Condé Nast
Traveler u 2009. godini proglasili hrvatske otoke najljepSima na svijetu.
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8. POPIS PRILOGA

Prilog 1 - Pregled ulozenih sredstava Minstarstva mora, prometa
i infrastrukture u otoke u 2008. godini

Prilog 2 - Pregled ulozenih sredstava ostalih ministarstava,
drzavnih institucija i javnog sektora u otoke u 2008.
godini

Prilog 3 - Broj podijeljenih i izdanih ,,vinjeta“ za razdoblje
2005.-2008.

Prilog 4 - Usporedni prikaz dodjeljenih drZzavnih potpora
otocnim poslodavcima za ocuvanje radnih mjesta za
razdoblje 2006.-2008.
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