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"I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PRIJEVOZU U CESTOVNOM PROMETU

Clanak 1.

U Zakonu o prijevozu u cestovnom prometu («Narodne novine» broj 178/04 i 48/05 i
151/05) u ¢lanku 6. stavku (3) rijedi ,,u skladu s uvjetima obavljanja djelatnosti prema
ovom Zakonu“ se brisu.

Clanak 2.

U Clanku 8. iza stavka (1) dodaje se novi stavak (2) koji glasi:

»Za obavljanje autotaksi prijevoza pravna ili fizicka osoba ne mora ispunjavati uvjete
iz stavka (1) tocke 2.1 5. ovoga ¢lanka.*

Stavak (2) postaje stavak (3).«

Clanak 3.

U ¢lanku 45. stavku (1) iza rijeci ,,je prijevoz* dodaje se rije¢ “autobusom®.

Clanak 4.

U ¢lanku 97. stavak (4) iza rijeéi ,,to¢ke" dodajé se broj ,,1., a broj ,,1.000,00°
zamjenjuje se brojem ,,7.000,00%.

Clanak 5.

U ¢lanku 101. stavak (1) tocka 1. se brise.
Tocke 2. do 4. postaju tocke 1. do 3..

Clanak 6.

Clanak 103. stavak (3) mijenja se i glasi:

»Pravne 1 fizicke osobe koje obavljaju djelatnost na temelju ovoga Zakona uskladit ¢e
svoje poslovanje u skladu s odredbama ovog Zakona do 31. prosinca 2006. godine,
osim s odredbom ¢lanka 6. stavcima (1) i (2) Zakona, s kojom se moraju uskladiti do
01. sije¢nja 2012. godine*.

Iza stavka (4) dodaje se novi stavak (5) koji glasi:

»Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na struénu spremu vozada, ne primjenjuju se
na osobe koje su na dan stupanja na snagu Zakona o prijevozu u cestovnom prometu
(,-Narodne novine“ broj 36/98, 83/98 i 26/03) zatelene na poslovima vozada
motornog vozila u cestovnom prometu‘.



Clanak 7.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti Uredba o izmjeni Zakona o-
prijevozu u cestovnom prometu (,,Narodne novine* broj 151/05).

Clanak 8.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u «Narodnim novinamay.



II OBRAZLOZENJE KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O PRIJEVOZU
U CESTOVNOM PROMETU

a) Razlozi zbog kojih se Zakon donosi

Uvjeti i na€in obavljanja djelatnosti prijevoza putnika i tereta uredeni su Zakonom o
prijevozu u cestovnom prometu koji je donio Hrvatski sabor na sjednici 3. prosinca
2004. godine, objavljen je u «Narodnim novinama» broj 178/04., i stupio je na snagu
24. prosinca 2004. godine.

Navedenim Zakonom propisani su uvjeti za obavljanje djelatnosti, od kojih se jedan
odnosi na starost vozila kojima se moZe obavljati djelatnost prijevoza. Prema odredbi
¢lanka 6. stavcima 1. i 2. propisano je da se djelatnost cestovnog prijevoza putnika i
tereta moZe obavljati vozilima (autobusima, odnosno kamionima) mladim od 18
godina, a za prijevoz ucenika vozilima mladim od 10 godina.

Rok za uskladivanje s odredbama Zakona je godina dana od dana stupanja na snagu
Zakona, odnosno, 24. prosinca 2005. godine.

Uredbom o izmjeni Zakona o prijevozu u cestovnom prometu, Vlade Republike
Hrvatske (,,Narodne novine broj 151/05) produljen je rok za uskladivanje pravnim i
fizickim osobama koje obavljaju prijevoznicku djelatnost na temelju navedenog
Zakona na dvije godine od dana stupanja na snagu istog Zakona. Na taj nadin rok za
uskladivanje sukladno odredbama Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da
uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskog sabora (,,Narodne novine®
broj 115/02 1 121/05) prolongiran je do 30. rujna 2006. godine.

Inicijativom Hrvatske obrtni¢ke komore &iji su ¢lanovi prijevoznici fizicke osobe
predloZeno je prolongiranje roka za primjenu odredbe &lanka 6. stavaka 1. i 2. Zakona
0 prijevozu u cestovnom prometu do 01. sijenja 2012. godine, kao primjeren rok
prijevoznicima-obrtnicima koji bi imali najvece probleme oko uskladivanja s uvjetima
koji se odnose na starost vozila.

Imajuéi u vidu posljedice dvogodisnje primjene Zakona, poglavito odredbe koja se
odnosi na starost vozila, ocjenjeno je da je inicijativa obrtnika opravdana ako se uzme
u obzir da je u Republici Hrvatskoj registrirano oko 12.500 obrtnika-prijevoznika, od
kojih je preko 7.700 registrirano za prijevoz tereta.

Razlozi zbog kojih se predlaZe donoSenje ovog Zakona su:
- prolongiranje roka za uskladivanje pravnim i fizi¢kim osobama koje obavljaju

djelatnost cestovnog prijevoza s odredbom Zakona koja se odnosi na starost
vozila,



- omogucavanje osobama koje su zateene na poslovima vozafa nastavak
daljnjeg obavljanja istih poslova bez obveze doskolovanja,

- povecanje novlanih kazni za prekrSaje propisane za odgovoru osobu
prijevoznika-pravnu osobu sukladno prekr3ajima propisanima u zemljama EU-
a,

- uskladivanje uvjeta za obavljanje djelatnosti autotaksi prijevoza u sludajevima
kada se ista obavlja temeljem licencije, odnosno, koncesije.

b) Pitanja koja se ureduju ovim Zakonom

Kona¢nim prijedlogom Zakona predlaZe odgoda primjene odredbe &lanka 6. stavaka
1.1 2. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu, dakle, posebnih uvjeta za vozila
prema kojima se djelatnost javnog cestovnog prijevoza putnika i tereta moze obavljati
vozilima (kamionima, autobusima) mladim od 18 godina, odnosno, autobusima
mladim od 10 godina za prijevoz uenika. Na taj nadin prolongira se rok za
uskladivanje za sve fizi¢ke i pravne osobe koja obavljaju djelatnost prijevoza do 01.
sije¢nja 2012. godine.

Od usvajanja i stupanja na snagu Zakona o prijevozu u cestovnom prometu u prosincu
2004. godine, Ministarstvo mora, turizma prometa i razvitka donijelo je nekoliko
podzakonskih akata kojima se ureduju tehni¢ka ispravnost vozila i sigurnost prometa,
te se njihovom dosljednom primjenom i stalnom kontrolom svih ovlastenih tijela
moZe na kvalitetniji naCin utjecati na tehnicki i sigurnosni aspekt vozila kojima se
obavlja cestovni prijevoz. Navedeni propisi su Pravilnik o posebnim uvjetima za
vozila kojima se obavlja javni cestovni prijevoz i prijevoz za vlastite potrebe
(-,Narodne novine“ broj 120/05) te Pravilnik o tehni¢kim uvjetima vozila u prometu
na cestama (,,Narodne novine* broj 92/05.) .

Osim navedenog donesen je i Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati vozila
kojima se prevoze djeca (,Narodne novine“ broj 8/06) uz suglasnost ministra
nadleZznog za prosvjetu, kojim propisom su uredeni uvjeti koje moraju ispunjavati
vozila kojima se prevoze djeca i kojim su pooStreni uvjeti tehni¢ke ispravnosti i
opremljenosti vozila, sve u skladu sa Europskim standardima.

PredloZzenim dopunama ¢lanka 8. Zakona prijevoznici, odnosno, pravne ili fizi¢ke
osobe koje obavljaju autotaksi prijevoz osoba ne moraju, kao ostali prijevoznici
ispunjavati uvjete iz stavka 1. tocke 2. i 5. ovoga ¢lanka, odnosno, ne moraju
ispunjavati uvjete koji se odnose na financijsku sposobnost i vlasnistvo, odnosno,
zakup vlastitth odnosno ugovorom zakupljenih parkirali§ta prilikom izdavanja
licencije. PredloZenim se uskladuju uvjeti za obavljanje autotaksi djelatnosti u i
sluCaju kada se ista djelatnost obavlja temeljem koncesije, odnosno, licencije.

Takoder, u Konatnom prijedlogu Zakona predlaZze se poveanje najniZeg iznosa
novéane kazne sa 1.000,00 na 7.000,00 kuna za slijedeée prekrSaje: obavljanje
linijskog prijevoza bez dozvole, za obavljanje prijevoza iz RH u treée drZave i obratno
bez dozvole, te kabotaZzu, ¢ime se osigurava se adekvatno kaZnjavanje za navedene
prekrSaje a s obzirom da se radi o najteZim prekrSajima za odgovornu osobu-pravnu
osobu 1 za vozaca stranog vozila, a koja kazna u praksi predstavlja jednu od najéesée



-

izricanih kazni. Ovaj prijedlog predstavlja uskladivanje -prakse s zemljama u
okruzZenju i Europske unije, jer prema podacima kojima raspolaZemo, kazne u slu¢aju
kada se radi o domacdem prijevozniku koji ih po&ini u drugim zemljama iznosi npr. u
Austriji 1700 € uz zapljenu vozila.

U Kona¢nom prijedlogu Zakona regulira se status osoba koji su do dana stupanja na
snagu Zakona o prijevozu u cestovhom prometu (,,Narodne novine® broj 36/98, 83/98
1 26/03-prociséeni tekst) obavljali poslove vozala motornog vozila u cestovnom
prometu, a nemaju struénu spremu u zanimanju vozag¢. Bez ovako predloZene odredbe
osobe, koje su po ranije vaZe¢im propisima ispunjavali uvjete za obavljanje poslova
vozata morale bi se doSkolovati radi ispunjavanja uvjeta iz &lanka 4. Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu.

III OBJASNJENJE ODREDBI KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

PredloZenim brisanjem teksta ,,u skladu s uvjetima obavljanja djelatnosti prema ovom
Zakonu“ ispravlja se greska koje je nastala tijekom prijepisa i procedure donosenja
Zakona, jer je ¢lankom 6. stavkom 3. Zakona dano ovlaStenje ministru za donoSenje
podzakonskog akta, te je naprijed navedeni tekst, kako sada stoji u &lanku, suvigan s
obzirom na Ustavom RH propisanu obvezu suglasja zakona sa Ustavom, a svih
ostalim propisa i s Ustavom i sa zakonom.

Uz ¢lanak 2.

PredloZenim dopunama ¢lanka 8. Zakona prijevoznici, odnosno, pravne ili fizi¢ke
osobe koje obavljaju autotaksi prijevoz osoba ne moraju, kao ostali prijevoznici
ispunjavati uvjete iz stavka 1. totke 2. i 5. ovoga ¢lanka, odnosno, ne moraju
ispunjavati uvjete koji se odnose na financijsku sposobnost i vlasni§tvo, odnosno,
zakup vlastitth odnosno ugovorom zakupljenih parkirali§ta prilikom izdavanja
licencije.

Naime, s obzirom na moguénost da se djelatnost autotaksi prijevoza obavlja ili
temeljem licencije ili temeljem koncesije kako je to propisano odredbom &lanka 46.
stavak 2. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu, a da je ¢lankom 46. stavkom 3.
istog Zakona propisano da oni koji obavljaju navedenu djelatnost temeljem koncesije
ne moraju ispunjavati naprijed navedene uvjete na ovaj nalin se izjednadavaju
subjekti koji obavljaju autotaksi prijevoz.

Uz ¢élanak 3.

PredloZenim dopunama ¢lanka 45. stavka 1. Zakona dodavanjem rijedi ,,autobusom®
na jasan se i nedvosmislen nafin definira da se povremeni prijevoz putnika u
cestovnom prometu moze obavljati samo i iskljucivo autobusima.

Dosada3nja primjena Clanka 45. Zakona od stupanja na snagu istog i njegova primjene
u praksi ukazala je na nuZnost predloZene dopune ¢lanka 45. stavak 1. Zakona.



Uz ¢lanak 4.

PredloZenim izmjenama, odnosno povedanjem najniZeg iznosa sa 1.000,00 na
7.000,00 kuna novfane kazne za prekrSaje: obavljanje linijskog prijevoza bez
dozvole, za obavljanje prijevoza iz RH u treée drZave i obratno bez dozvole, te
kabotaZu, osigurava se adekvatno kaZnjavanje za navedene prekriaje a s obzirom da
se radi o najteZim prekriajima za odgovornu osobu-pravnu osobu i za vozaga stranog
vozila, a koja kazna u praksi predstavlja jednu od najée$ée izricanih kazni.

Ovyj prijedlog predstavlja uskladivanje prakse s zemljama u okruZenju i Europske
unije, jer je prema podacima kojima raspolaZemo kazne u sluéaju kada se radi o
domacim prijevoznicima koji ih poéine u drugim zemljama iznosi npr. u Austriji 1700
€ uz zapljenu vozila.

Uz ¢lanak 5.

PredlaZe se brisanje u ¢lanku 101. stavak 1. totka 1. Zakona jer je za isti prekrsaj
propisana odredena nov¢ana kazna za obavljanje djelatnosti bez licencije (Slanak 7.
stavak 1. Zakona) ¢lankom 97. stavkom 1. tokom 1. Zakona za prijevoznika-praviu
osobu, odnosno, drugu pravnu osobu. Stavkom 2. ¢lanka 5. Konatnog prijedloga
Zakona propisano je da tocke od 2. do 4. postaju tocke 1. do 3..

Uz ¢lanak 6.

Clankom 6. Kona&nog prijedloga Zakona, odnosno, prolongiranjem primjene odredbe
¢lanka 6. stavaka 1. i 2. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu predlaZe se odgoda
primjene posebnog uvjeta za vozila koji se odnosi na njihovu starost koja je prema
sada vaZe¢oj odredbi €lanka 6. stavaka 1. i 2. ograniGena na 18, odnosno, 10 godina.

PredloZenom odgodom, odnosno, prolongiranjem roka za uskladivanjem starosti
voznog parka prijevoznika koji obavljaju prijevoz putnika i tereta, omoguéuje se
prijevoznicima primjeren rok za zamjenu vozila kojima obavljaju djelatnost prijevoza,
koji proces osim odredenih financijskih sredstava zahtijeva i primjereno vrijeme u
kojem bi se zapoceti proces i dovrSio.

Odredba Clanka 6. Zakona o prijevozu u cestovhom prometu imala je za posljedicu
utjecaja na svijest prijevoznika u smislu prihvaéanja nuZnosti procesa pomladivanja
voznog parka i obveze podizanja razine tehni¢ke sigurnosti vozila kojima se obavlja
prijevoz putnika, poglavito djece.

Medutim dio prijevoznika-fizickih osoba koji je udruZen u Hrvatsku obrtnicku
komoru, i koji uglavnom imaju jedno ili dva vozila kojima obavljaju prijevoznitku
djelatnost, putem svojih cehovskih udruZenja pri HOK-u, predlagao je prolongiranje
roka za punu primjenu €lanka 6. stavaka 1. i 2. Zakona upravo zbog &injenice da kao
tzv.,,mali prijevoznici“ nemaju mogucnost postupnog zapo€injanja i dovrSetka
procesa zamjene vozila u skladu s odredbom ¢&lanka 6. Zakona u odnosu na
prijevoznike-pravne osobe.

Broj prijevoznika-obrtnika koje obavljaju djelatnost prijevoza prema podacima HOK-
a je 12.500 od ¢ega je oko 7.700 registrirano za prijevoz tereta, iz Sega se zakljuduje
da bi jedan znaajan dio prijevoznika, ukoliko se ne omoguéi primjeran rok za



zamjenu vozila ostao bez osnovnog sredstva za rad, odnosno, bez moguénosti
obavljanja djelatnosti za koju su registrirani.

Od usvajanja i stupanja na snagu Zakona o prijevozu u cestovnom prometu u prosincu
2004. godine, Ministarstvo mora, turizma prometa i razvitka donijelo je nekoliko
propisa kojima se ureduju tehnitka ispravnost vozila i sigurnost prometa, te se
njihovom dosljednom primjenom i stalnom kontrolom svih ovlastenih tijela moze se
na kvalitetniji nalin utjecati na tehnicki i sigurnosni aspekt vozila kojima se obavlja
cestovni prijevoz. Navedeni propisi su Pravilnik o posebnim uvjetima za vozila
kojima se obavlja javni cestovni prijevoz i prijevoz za vlastite potrebe (,,Narodne
novine“ broj 120/05) te Pravilnik o tehni¢kim uvjetima vozila u prometu na cestama
(,,Narodne novine“ broj 92/05) koje je donijelo nadleZno Ministarstvo.

Osim navedenog pripremljen je i uz suglasnost ministra nadleZnom za prosvjetu
Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati vozila kojima se prevoze djeca (Narodne
novine broj 8/06) o posebnim uvjetima kojima moraju udovoljavati vozila kojima se
prevoze djeca, koji je uskladen sa europskim standardima, a &ije donoSenje ima za cilj
poostravanje tehni¢ke ispravnosti i opremljenosti vozila kojima se prevozi posebno
osjetljiva kategorija putnika-djeca.

Autobusi i teretna motorna vozila koja se koriste u javnom cestovnom prijevozu
tijekom godine podlijeZu redovnim, preventivnim i izvanrednim tehni¢kim
pregledima. Dakle, mehanizmi kontrole su uredeni propisima, a kroz to i moguénost
da tehnicki neispravna i nesigurna vozila, ne sudjeluju u prometu.

PredloZzenom odredbom ¢lanka 6. stavak 1. Kona&nog prijedloga Zakona regulirat ¢e
se status vozaca koji su do dana stupanja na snagu Zakona o prijevozu u cestovnom
prometu (,,Narodne novine* broj 36/98, 83/98 i 26/03-pro¢idceni tekst) obavljali
poslove vozaCa motornog vozila u cestovnom prometu, a nemaju struénu spremu u
zanimanju voza¢. Bez ovako predloZene odredbe svi vozagi, koji su po ranije vazeéim
propisima ispunjavali uvjete za obavljanje poslova vozada morali bi se doskolovati
radi ispunjavanja uvjeta iz ¢lanka 4. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu.

Uz ¢lanak 7.

Ovim €lankom definira se prestanak vaZenja Uredbe o izmjeni Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu od prosinca 2005. godine kojim je bio prolongiran rok za
uskladivanje pravnih i fizi¢kih osoba koje obavljaju prijevozni¢ku djelatnost, a koju
Uredbu je donijela Vlada Republike Hrvatske na temelju Zakona o ovlasti Vlade
Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskog
sabora (,,Narodne novine* broj 115/05 i 121/05).

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom definirano je vrijeme stupanja na snagu predloZenog Zakona o
1zmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu.



IV OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOPENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno izdvojiti posebna sredstva u Drzavnom
proraunu.

\% RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU
NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PRIJEVOZU U CESTOVNOM PROMETU

U tekstu konacnog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu u odnosu na Nacrt prijedloga Zakona koji je bio predmet saborske
rasprave, slijedece su razlike:

Brisani su ¢lanci 1. i 2. Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu.

Prijedlog 1. ¢lanka Nacrta prijedloga Zakona kojim se izuzeto oslobadalo od obveze
srednje stru¢ne spreme u zanimanju voza¢ kod obavljanja prijevoza za vlastite potrebe
brisan je, jer je analizom podataka o ukupnom broju vozila registriranih u RH, a kojim
se obavlja javni cestovni prijevoz utvrdeno da jedan veliki broj vozila obavlja prijevoz
za vlastite potrebe. Od ukupno 157.390 teretnih vozila izdane su licencije za 14.214
teretnih vozila a od ukupno 4.989 registriranih autobusa licencirano ih je 2547, iz
kojih podataka proizlazi da se sa manje od 10% teretnih vozila i autobusa registriranih
u Republici Hrvatskoj obavlja javni prijevoz.

Kako se prijevoz za vlastite potrebe sukladno &lanku 18. Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu mora prijaviti kod izdavatelja licence ako se radi o vozilima &ija
najveca dopuStena masa prelazi 3.500 kg ocjenjeno je, a s aspekta sigurnosti, da je
potrebno ostaviti odredbu ¢lanka 4. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu kako je
sada propisana. Dakle, i dalje ostaje obveza za sve vozae da moraju imati srednju
strunu spremu u zanimanju voza¢, ako dopuStena masa vozila kojim upravljaju
prelazi 3.500 kg.

Clanak 2. Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu kojim je bilo predloZeno da voza¢ teretnog motornog vozila
najvece dopuStene mase od 3.500 kg do 7.500 kg mora imati navrSenih 18 godina, a
vozal teretnog vozila ¢ija najveca dopuStena masa prelazi 7.500 kg mora imati 19
godina, brisan je iz Konacnog prijedloga Zakona.

Razlozi za brisanje navedenog €lanka utemeljeni su na ¢injenici da je za upravljanje
vozilima kako teretnim tako i autobusima, osim potrebnih vozackih dozvola, nuZno i
odredeno kako radno tako i Zivotno iskustvo osobe koja upravlja tim vozilom.
Cinjenica je da je Zakonom o sigurnosti prometa na cestama i to &lancima 216. i 217,
propisano kada osoba moZe stei pravo na samostalno upravljanje vozilom za
odredene kategorije vozila, te je istim ¢lancima Zakona propisana najniZa Zivotna dob
za ishodenje navedenih dozvola.



Stoga je ocjena predlagatelja da je sada$nja odredba &lanka 5. Zakona koja
ograni¢ava Zivotnu dob vozaca teretnog motornog vozila &ija najveéa dopustena masa
prelazi 3.500 kg na 21 godinu nuzna i dalje kako bi se postiglo da se nakon zavrietka
Skolovanja onemoguéi mladim, nedovoljno iskusnim voza&ima upravljanje vozilima
¢ija najveca ukupna masa prelazi 3.500 kg. U tom kontekstu ne radi se o odredbi
Zakona kojom bi se osobe sa zavr§enom srednjom struénom spremom u zanimanju
vozaC ograniCavalo da s navrSenih 18 godina zasnuju radni odnos, veé se
predloZenom odredbom ograni¢ava upravljanje vozilom ukupne mase veée od 3.500
kg kojima se obavlja javni cestovni prijevoz, za vozade koji su mladi od 21 godine.

VI  MISLJENJA I PRIJEDLOZI KOJI SU BILI DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

Primjedba gosp. Nenada Stazia saborskog zastupnika, na &lanak 1. Kona&nog
prijedloga Zakona (Clanak 3. Nacrta prijedloga Zakona) kojom se predlaze brisanje
rijeci ,,u skladu sa uvjetima obavljanja djelatnosti prema ovom Zakonu*, nije
prihvacena. '

Brisanjem predloZenog teksta u €lanku 6. stavku 3. Zakona ostaje i dalje ovlastenje
ministru nadleZnom za promet dono$enje podzakonskog akta, no istovremeno
predloZenim se ne iskljuuje obveza da podzakonski tekst bude u suglasju s
odredbama Zakona temeljem kojih je dano ovlastenje.

Obveza suglasnost zakona u Republici Hrvatskoj propisana je &lankom 5. Ustava
Republike Hrvatske (,,Narodne novine broj 41/01-prodiséeni tekst) kojim je
propisano da u Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglanosti s Ustavom, a
ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom, zbog &ega je i predloZeno brisanje navedenog
teksta.

Primjedba gosp. Mate Arlovica saborskog zastupnika koja se odnosi na ¢€lanak 4.
Konaénog prijedloga Zakona (Clanak 6. Nacrta prijedloga Zakona), odnosno,
podizanje nov¢anog iznosa sa 1.000,00 na 7.000,00 kn nije prihvaéena.

Kako je to predloZeno u kona¢nom prijedlogu Zakona, podizanjem nov&anog iznosa
sa 1.000,00 na 7.000,00 kn pooStravaju se prekr3aji za obavljanje linijskog prijevoza
bez dozvole, za obavljanje prijevoza iz RH u treée drzave i obratno, te kabotazu.
PredloZenim povecanjem iznosa prekrSajne mjere u cestovnom prijevozu uskladuju se
sa mjerama koje se izricu u zemljama EU jer u sluaju kada se radi o naprijed
navedenim prekrSajima koje pocini domadéi prijevoznik u zemljama EU uz nov&anu
kaznu koja im se izriCe, a koja iznosi i preko 1.700 EUR-a izri€e se kazna i zaplijene
vozila. Kao i u svim prekr$ajnim odredbama, osim prijevoznika, predvidene su i
nov¢ane kazne i za odgovornu osobu prijevoznika-pravnu osobu, a $to predstavlja
uobicajenu prekrSajnu politiku i u drugim propisima Republike Hrvatske. I ostalim
prekrSajnim odredbama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (Elanci 98. i 99.
Zakona), propisana je nov¢ana kazna za odgovornu osobu-prijevoznika u
predloZenom rasponu.

Primjedbe izreCene na saborskoj raspravi u Hrvatskom saboru srpnju ove godine koje
se odnose na ¢lanak 8. Nacrta prijedloga Zakona, a sada &lanak 6. Konaénog
prijedloga Zakona (gosp. Miroslav Korenika, gosp. Mato Arlovi¢, gosp. Miroslav
Rozi¢), kojima se izuzimaju od obveze srednje struéne spreme u zanimanju vozaé za
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osobe koje su na dan stupanja na snagu Zakona o prijevozu u cestovnom prometu -
(36/98, 83/98 i 26/03) obavljale poslove vozada motornog vozila u cestovnom
prometu nisu prihvaéene.

Predmetnom odredbom Zakona nisu dovedeni u neravnopravan poloZaj osobe koje
moraju udovoljiti uvjetu struéne spreme u odnosu na osobe koje su u nekom razdoblju
zateCene na odredenim poslovima, pa su te iste obveze oslobodene.

Formulacija kao 3to je predloZeno, odnosno, zadrZavanje postojeéeg stanja nije
neuobicajena i u drugim propisima koji su na snazi u Republici Hrvatskoj. Tako je
npr. u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom inspektoratu (,,Narodne
novine* broj 129/05) u ¢&lanku 26. stavku 2. propisano da inspektori DrZzavnog
inspektorata koji su na dan stupanja na snagu ovoga Zakona zateGeni na radnim
mjestima inspektora nastavljaju obavljanje inspekcijskih poslova i u slutaju da ne
ispunjavaju uvjete u pogledu struéne spreme i struke utvrdene u ¢lancima 7., 11. i 12.
ovoga Zakona.

Takoder predloZenim izuzecem sve osobe koje su na dan stupanja na snagu Zakona
obavljale poslove vozaa, a nisu prema sada vaZecoj odredbi stekle srednju strucnu
spremu u zanimanju voza¢, ve¢ imaju odgovarajuce kategorije sukladno propisima o
vozackim dozvolama i dalje te poslove mogu obavljati bez obveze naknadnog
doskolovanja.

Na taj na€in jedan odredeni broj vozada moZe ostati u radnom odnosu i obavljati i
dalje poslove vozaca, a §to sa socijalnog aspekta ima odgovarajuéu teZinu ako se ima
u vidu ¢injenica da naknadno $kolovanje zahtijeva odredena financijska sredstva koja
bi teretila zaposlenika ili poslodavca. U oba slu¢aja dovelo bi se u pitanje osnovna
egzistencija odnosno prestanak radnog odnosa ukoliko bi obveza i za te osobe koja se
odnosi na struénu spremu ostala na snazi.

U Republici Hrvatskoj 16 srednjih $kola provodi redovan program srednjoskolskog
obrazovanja kojim se stjece srednja stru¢na sprema u zanimanju vozad u trogodisnjem
programu. Takoder programi prekvalifikacije koji traje oko 6 mjeseci odvijaju se u
ustanovama 1 institucijama kao §to su npr. Otvoreno u¢iliste i sl., a koje uz odobrenje
resornog ministarstva nadleZnog za obrazovanje nakon zavrietka programa upisuju u
radnu knjiZicu novo zanimanje-voza¢ za polaznike.

Republika Hrvatska potpisala je u listopadu 2001. godine Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) prema kojem se Republika Hrvatska obvezala postupno
uskladivati svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom Europske unije.

Jedan od pravnih akata s kojima se uskladujemo u podru&ju prometa na cestama je i
Uredba vije¢a broj 3820/85 od 20. prosinca 1985. godine o ujednacavanju odredenih
socijalnih propisa vezanih uz cestovni promet.

U Nacionalnom programu RH za pridruzivanje EU za 2004. godinu navedena
Direktiva je bila navedena kao jedna od obveza implementacije u zakonodavstvo RH.
Predmetna Uredba vijeca i to njezin ¢lanak 5. stavci 1. i 2. odreduje kao najnizu dob
za vozala u prijevozu tereta do 7.5 tona 18 godina, odnosno za ostala vozila 21
godinu ili 18 godina uz posjedovanje svjedodzbe o struénoj osposobljenosti. Za
vozale u cestovnom prijevozu putnika zahtjeva se dob od 21 godine, a ako se radi o
prijevozu putnika izvan radijusa od 50 km od mjesta u kojem prijevoznik ima sjediste
moraju ispunjavati uvjet najmanje 1 godine kao vozag teretnog vozila dopustene mase
preko 3.500 kg odnosno kao voza¢ autobusa na udaljenosti do 50 km ili o drugim
oblicima prijevoza putnika.
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Tijekom saborske rasprave i klubovi zastupnika i. zastupnici u Hrvatskom saboru
ukazivali su na Cinjenicu da je tehnifka ispravnost jedini kriterij za moguénost
upravljanja vozilima u prometu dok da je starost vozila odredba koje zemlje Europske
unije u svojim propisima nemaju.

U tom smislu, a imajuéi u vidu &injenicu da je prva faza pregovora, odnosno
analitika usporedba zakonodavstva RH sa zakonodavstvom EU zavr$ena u lipnju ove
godine, te da druga bilateralna faza zapo&inje u rujnu ove godine, predloZena je
prolongacija roka za primjenu stavaka 1. i 2. ¢lanka 6. Zakona kojim se ograniCava
obavljanje djelatnosti javnog cestovnog prijevoza vozilima starijim od 18 odnosno 10
godina.

U procesu punopravnog ¢lanstava Republike Hrvatske Europskoj uniji koji ima svoju
dinamiku i rokove ne moZe se zanemariti Cinjenica da jedan dio obrtnika-
prijevoznika, s obzirom na svoj prihod, kao i &injenicu da se ista djelatnost obavlja uz
pomo¢ ¢lanova obitelji, zahtjeva odredeno dulje vremensko razdoblje u kojem ée biti
u stanju odgovoriti na sve zahtjeve trzista i konkurentnost.

U tom prijelaznom razdoblju i drzavni mehanizmi poduzimaju i dalje ée poduzimati
odredene mjere i korake kojima se olakSati svim prijevoznicima, a poglavito
obrtnicima da uz odgovarajuce programe i odredenu financijsku potporu obavljaju
djelatnost vozilima koja ¢e biti novija, odnosnom, sigurnija i tehni¢ki ispravnija, sa
minimalnim Stetnim emisijama.

Poticanje procesa zamjene vozila kojima se sada obavlja djelatnost prijevoza za
novija vozila motivirana je prvenstveno potrebnom da se vozni park u Republici
Hrvatskoj podigne na viSu razinu kada se radi o sigurnosti i tehni€koj ispravnosti
vozila, a Sto ¢e svakako utjecati i na sigurnost prijevoza putnika i tereta.

Prolongiranjem primjene navedene odredbe Zakona &ija je primjena odgodena
donoSenjem Uredbe Vlade Republike Hrvatske sa zakonskom snagom u prosincu
2005. godine, nece imati za posljedicu da na cestama Republike Hrvatske prometuju
vozila ¢ija je tehnicka, a time i sigurnosna ispravnost upitna.

Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova prosjeéna starost autobusa je 13.95
godina, teretnih automobila 12.23 godine te priklju¢nih vozila 17.50 godina. Prema
istim podacima, u Republici Hrvatskoj na dan 03. kolovoza 2006. motornih vozila do
3,5 tone nosivosti ukupno je registrirano 122.751 vozila, od 3.5-7.5 t je registrirano je
10.718 vozila, te iznad 7.5 tona nosivosti registrirano je 23.929. vozila.

Podru¢je tehnicke ispravnosti vozila uredeno je Zakonom o sigurnosti prometa na
cestama (,,Narodne novine®, broj 105/04.) gdje je ¢lankom 273. propisano da poslove
organiziranja i jedinstvenog provodenja tehni¢kih pregleda vozila, organiziranje
poslova registracije vozila u stanicama za tehni¢ke preglede vozila i izdavanje
pokusnih plo€ica kao javne ovlasti obavlja struéna organizacija koju na temelju
javnog natjecaja ovlasti Ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove.

Istim ¢lankom Zakona stavcima 6. i 7. propisano je ovlastenje Ministarstva unutarnjih

poslova da obavlja nadzor nad zakonito$éu akata koje donosi stru¢na organizacija, te
upravni 1 inspekcijski nadzor nad radom strune organizacije. Takoder ¢lanom 268.
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cit. Zakona upravni inspekcijski nadzor nad radom stanica za tehnicke preglede vozila
obavlja ministarstvo nadleZno za unutarnje poslove.

Na temelju ovlasti iz Zakona o sigurnosti prometa na cestama ministar mora, turizma,
prometa i razvitka uz-suglasnost ministra unutarnjih poslova donio je Pravilnik o
tehni¢kim uvjetima vozila u prometu na cestama (,,Narodne novine*, br. 92/05.) kojim
se propisuju dimenzije i mase, osovinska optereéenja vozila, uredaji i oprema koje
moraju imati vozila i uvjeti kojima moraju udovoljavati uredaji i oprema vozila u
prometu na cestama.

U Republici Hrvatskoj mreZa stanica za tehnigki pregled broji 138 stanica sa 223
tehnoloske linije u kojima je zaposleno 1300 djelatnika, a godi$nje se obavi oko
1.700.000 tehnickih pregleda vozila. Navedene brojke ukazuju u Republici Hrvatskoj
postoji veliki broj stanica za tehnicki pregled koje su ravnomjerno rasporedene po
RH, a u kojima se temeljem broja izvrsitelja i kvalitete opreme i uredaja kojim se
obavljaju tehni¢ki pregledi, moZe kontrolirati tehnicka ispravnost vozila, a na temelju
koje bi se procjenjivalo da li vozilo s tehnitkog aspekta moZe biti sudionik prometa,
bez obzira na starost vozila.

Temeljem ovlaStenja iz Zakona o sigurnosti prometa na cestama, ministar mora,
turizma, prometa i razvitka donio je uz suglasnost ministra nadleZnost za obrazovanje
Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati vozila kojima se prevoze djeca
(,,Narodne novine“ broj 8/06),

U kontekstu podizanja razine sigurnosti prometa na cestama, kao i potrebe donosenja
posebnih propisa kojima se na kritinim mjestima na cestovnoj mrezi RH ukazuje
nuznost poduzimanja posebnih zakonom propisanih mjera, ministar mora, turizma,
_prometa i razvitka u suglasnosti s ministrom unutarnjih poslova donio je Naredbu o
ograniCenju prometa na drzavnoj cesti D2 (Podravska magistrala).

Navedenom Naredbom koja se donosi temeljem ¢lanka 149. stavak 1. Zakona o
sigurnosti prometa na cestama zabranjen je promet teretnim automobilima sa ili bez
prikolice Cija najveca dopuStena masa prelazi 7.5 tona, vozilima koja sam ili sa
prikljunim vozilima dulja od 14 metara na dijelu drZane ceste D2 Podravska
magistrala. Predmetna Naredba, odnosno zabrana prometovanja provodi svake godine
na rok trajanja do jedne godine.

Prijedlozi izneseni tijekom saborske rasprave koji su se odnosili na uvodenje tzv.
Eko-poreza ( klub zastupnika HNS-a, zastupnica gda. Alenka Kosisa-Ci¢in Sain,
gosp. Zivko Nenadié, gosp. Miroslav Korenika, gosp. Nikola Sop¢i¢) kojim bi se
stimulirao proces zamjene vozila starog za novo, a u kojem prijelaznom razdoblju bi
se projektima resornih tijela drZzavne uprave uz aktivno uklju¢ivanje Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost uspostavila ravnoteZa vozila na terenu veé su kao
projekti zaZivjeli u resornom ministarstvu prometa.

U Konacnom prijedlogu Zakona, kojim se predlaZe prolongiranje primjene odredbe
stavaka 1. i 2. Clanka 6. Zakona ne predstavlja odustajanje od zapo&etih projekata
kojim bi se u zajedni¢kom djelovanju naprijed navedenih nadleZnih tijela stvorili
uvjeti 1 financijska potpora za realizaciju procesa zamjene vozila starih za nova.
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Naime, uvodenje novih poreza u djelatnosti cestovnog prijevoza, pa €ak 1 u
sluCajevima kada bi uvodenje novog poreza osiguravalo prikupljanje sredstava za
financiranje odnosno sufinanciranje novih projekata usmjerenih na poboljsanje
materijalnog statusa osoba koje se bave djelatno$éu cestovnog prijevoza, zapravo
predstavlja novu financijsku obvezu prijevoznicima, koja ne bi imala pozitivan odjek
medu prijevoznicima.

Podizanje konkurentnosti hrvatskih prijevoznika, kao preduvjet opstanka u zao$trenim
uvjetima poslovanja, te tehni¢ka ispravnost vozila kao jedini kriterij, moze se postiéi i
drugim mjerama, od kojih je svakako izrada projekata utemeljenih na detaljnim
analizama stanja u prijevoznidtvu, temeljem kojih ée se postiéi jednakost na tr¥istu
prijevoza.

Odredba ¢lanka 6. stavaka 1. 2. Zakona kako je sada propisana obvezna je te je
sadaSpja formulacija uobiajena u nomotehnici, odnosnom propisima Republike
Hrvatske, unato€ Cinjenici da je u tekstu ¢lanka napisano ,,moZe“, umjesto ,,mora‘.
Tako je npr.u Zakonu o sigurnosti prometa na cestama u nizu &lanaka (npr. &lancima
202., 203., 204. 208. itd. Zakona) uobi¢ajeno koristena formulacija ,,moZe*, koja ima
obvezujuéi karakter.
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