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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O PLOVIDBI UNUTARNIJIM VODAMA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
plovidbi unutarnjim vodama sadrZana je u odredbama &lanka 2. stavak 4. podstavak 1.
i Clanka 52. Ustava Republike Hrvatske («Narodne novine», broj: 41/01 i 55/01). '

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM 1 POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o plovidbi unutarnjim vodama, prvotno donesen 1998. godine znacio je
uredenje pravnog okvira i regulative za djelatnost plovidbe na unutarnjim vodama i
odnosa u vezi s plovidbom u Republici Hrvatskoj, kojim se uredila sigurnost plovidbe
na unutarnjim vodama na kojima vrijedi medunarodni, medudrzavni ili dr¥avni sustav
plovidbe; osnovni materijalno pravni odnosi u pogledu plovila; postupci upisa plovila;
prijevoz i plovidbeni poslovi; plovidbene nesrece; kapetanije i nadzor.

Izmjene i dopune Zakona o plovidbi unutarnjim vodama iz 2003. godine imele
su za cilj tadaSnje uskladenje postojeéih normi sa direktivama Europske unije u
podru€ju unutarnje plovidbe, a najveéa novost koju je ta izmjena zakona donijela bilo
je osnivanje Agencije za plovne putove unutarnjih voda kao neprofitne ustanove, koja
se osniva sukladno Zakonu o ustanovama. Zadaca novoosnovane Agencije bila je i
jest: gradnja plovnih putova unutarnjih voda u svojstvu investitora po posebnim
propisima, obavljanje poslova tehnitkog odrZavanja i obiljeZavanja plovnih putova i
objekata sigurnosti plovidbe, sa svthom upravljanja plovnim putovima u smislu
osiguranja plovnosti, sigurnosti plovidbe i upravljanja plovidbom.

Tijekom primjene postojeéeg Zakona o plovidbi unutarnjim vodama uo&eni su
neki nedostaci koji se trebaju otkloniti u pogledu Agencije za plovne putove
unutarnjih voda, a $to ¢e se u nastavku nastojati pojasniti.

Pojasnjavajuci ovu osnovnu naznaku predstojeée izmjene i dopune navodimo
Sto se konkretno mijenja i dopunjuje u postojeéem Zakonu.

= Kao prvo ovim se Zakonom Zeli promijeniti sjediste Agencije za

plovne putove unutarnjih voda. Naime u postojeéem Zakonu za sjediste

Agencije je bio predviden grad Zagreb, ali se prilikom osnutka Agencije i

podetka njenog rada u obavljanja njenih djelatnosti od kojih je vrlo vaZna

obiljeZavanje plovnih- putova i objekata sigurnosti plovidbe kao i uredenje i

tehni¢ko odrZavanje plovnih putova, uodeno je da bi bilo puno ekonomicnije

imati sjediSte Agencije tamo gdje se i obavljaju djelatnosti zbog ko_uh je

Agencija osnovana, a to je u blizini ili na plovnom putu. Kao centralno mjesto

koje povezuje sve plovne putove unutarnjih voda ukazao se logiénim grad



Vukovar pa se ovom izmjenom predlaZe da sjediSte Agencije bude u gradu
Vukovaru. Osim inih razloga sjedi$te Agencije u Vukovaru idealno je mjesto
odakle ¢e se koordinirati gradnja viSenamjenskog kalala Dunav-Sava koji je
nominiran kao projekt Vlade RH koji ima prioritet, a ujedno je temeljem
Zakona o plovidbi unutarnjim vodama takav projekt u nadleZnosti Agencije.

= Druga novost je uskladenje sastava Upravnog vijeéa Agencije koje
Cine predstavnici resornih ministarstava koja imaju dodirne tocke sa plovnim
putovima prema resorima nadleZnih tijela iz kojih dolaze. Buduéi je od
donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plovidbi unutarnjim
vodama (NN-151/2003) doslo do spajanja ministarstava a time i spajanja
nadleZnosti, u praksi se pokazalo da je trebalo imenovati po dva predstavnika
iz istog ministarstva da bi se udovoljilo formi, a sada je potrebno ispraviti tu
okolnost i navesti predstavnike koji ¢e biti imenovani u svezi sa podrugjem
djelatnosti koje su bitne za rad Agencije bez obzira dali je doslo ili ée u
buduénosti dolaziti do spajanja nadlefnosti resora u okrilju pQ]CdlIllh
ministarstava. Na taj nacin odredivanjem opcéeg naziva kao §to je Sredidnje
drZavno tijelo nadleZno za .... prevladati ¢e se postojeCe stanje koje trenutno
ne odgovara stvarnom stanju u naravi.

" Ovim prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
unutarnjoj plovidbi, predvida se brZi razvoj plovidbe, na nadin da se omoguéi
izgradnja, uredenje; odrZavanje i obiljeZavanje plovnih putova, kroz uginkovit
rad Agencije za plovne putove unutarnjih voda, koja bi objedinjeno iz jednog
centra i podru¢nih jedinica mogla opskrbljena tehni¢kim sredstvima i strunim
kadrom ostvariti zadace koje se od nje odekuju.

Prijedlogom ovog zakona poboljsat ¢e se i unaprijediti unutarnja plovidba
opcenito, provoz i dotok roba, prijevoz putnika, kroz omoguéavanje gradenja novih,
uredenja i odrZavanje te obiljeZavanja postoje¢ih plovnih putova, $to je zadada
Agencije za plovne putove unutarnjih voda, kojoj se ovim izmjenama sjediste
premjesta u grad Vukovar, pa ée time biti operativnija i sposobmja sa Sto manje
tro8kova ostvarivati svrhu zbog koje je osnovana. Osnovna joj je zadaéa omoguditi
uspostava viSe kategorije plovnosti plovnih putova unutarnjih voda (medunarodnu
kategoriju) kako to nalazu medunarodni ugovori i konvencije.

Buduéi ovakav model poznaju i druge Europske zemlje, omoguceno je uskladivanje i
priblizavanje pravnog i gospodarskog sustava Republike Hrvatske pravnoj stetevini
Europske zajednice ( acquis communitaire-u ).

I OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno je osigurati sredstva w Dravnom
proraCunu Republike Hrvatske.

v TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM ¢

PredlaZe se Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
plovidbi unutarnjim vodama s obrazloZenjem. .



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PLOVIDBI UNUTARNJIM VODAMA

Clanak 1.

U Zakonu o plovidbi unutarnjim vodama («Narodne novine», br: 19/98 i 151/2003) u €lanku
19.a stavak 2. mijenja se i glasi :
«(2) Sjediste Agencije je u Vukovaru.»

Clanak 2.

U ¢&lanku 19.f stavak 3. mijenja se i glasi:
«(3) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleZnog za unutarnju plovidbu
imenuje ¢lanove i to: S
1. - jednog predstavnika srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleZnog za unutarnju plovidbu
2. jednog predstavnika srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleZnog za zatitu okoliSa i
prostorno uredenje '
3. jednog predstavnika sredidnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za javne radove i
graditeljstvo
4. jednog predstavnika sredi$njeg tijela drZavne uprave nadleZnog za financije
jednog predstavnika sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za poljoprivredu
6. jednog predstavnika sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za upravljanje
vodama :
7. jednog predstavnika «Hrvatskih voday

s

Clanak 3.

U ¢lanku 19.h u stavku 1. to¢ka 11. mijenja se i glasi:
«11. donosi odluku o povjeravanju poslova iz ¢lanka 19.c ovog Zakona, sukladno Zakonu o
javnoj nabavi, ukoliko zbog ekonomiénosti ocijeni da ih nece obavljati sama.»

Clanak 4.

Ovlas¢uje se odbor za zakonodavstvo Hrvatskog sabora da utvrdi i izda prociSceni tekst
Zakona o plovidbi unutarnjim vodama.

Clanak 5.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.

' Klasa: 011-01/05-05/54
Zagreb: 12. 05. 2006,



OBRAZLOZENJE POJEDINIH CLANAKA

Uz &lanak 1. Kao $to je u uvodu za izmjene i dopune Zakona o plovidbi unutarnjim vodama
navedeno namjera je ovih izmjena umjesto sjedista Agencije za plovne putove unutarnjih
voda, prvotno odredeno da bude u Zagrebu, ovim izmjenama i dopunama odrediti da sjediste
Agencije bude u Vukovaru. Primjenom postojeceg Zakona uodeno je da bi bilo puno
isplativije, ekonomi¢nije a time i operativnije da sjediSte Agencije bude u blizini samih
plovnih putova, a tada se kao najlogi¢nije rjeSenje, poglavito kada se uzme u obzir i gradnja
buduéeg kanala Sava-Dunav, ukazao grad Vukovar kao moguée sjediSte Agencije.

Ovim izmjenama i dopunama Zakona kao sjediste Agencije odreden je grad Vukovar.

Uz &lanak 2. Predstavnici nadleZnih ministarstava u Upravnom vijecu prema postojetem
Zakonu viSe nisu vjerodostojni jer takva ministarstva viSe ne egzistiraju jer je doSlo do
spajanja nadleZnosti pa su spojena po dva ministarstva u jedno, a primjerice DrZavna uprava
za vode viSe ne egzistira jer je sama ukljuena i postala sastavni dio Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva.. Kako se u buduénosti ne bi stvarala zbrka
koji bi to predstavnici bili, naveli smo opéi pojam predloZen od strane SrediSnjeg drZavnog
ureda za upravu da je najbolje upotrijebiti pojam srediSnje tijelo drZavne uprave nadlezno
za...

Na taj na¢in mi smo ponovno ukljugili sve relevantne predstavnike koji imaju dodirne tocke
sa unutarnjom plovidbom.

Uz &anak 3. Izmijenjena je tocka 11. postojeéeg ¢lanka 19. h iz razloga Sto je povjeravanje
poslova iz djelatnosti Agencije kada ih zbog ekonomicnosti ona ne namjerava obavljati sama,
puno prakti¢nije povjeriti sukladno Zakonu o javnoj nabavi ¢emu podlijeZu drZavna tijela i
pravne osobe koje se financiraju sredstvima iz DrZavnog proraCuna, nego li navoditi da ¢e se
povjeriti putem javnog natjeaja, jer Zakon o javnoj nabavi i tako ukljuCuje i povjeravanje
poslova putem javnog natjeGaja, pa je ovo samo nacin uskladenja sa Zakonom o javnoj
nabavi.



CLANCI KOJI MIJENJAJU
ZAKON O PLOVIDBI UNUTARNJIM VODAMA (NN-19/98 i 151/2003)

Clanak 19.a

(1) Ovim Zakonom osniva se Agencija za plovne putove unutarnjih voda, (u daljnjem
tekstu: Agencija) kao ustanova.

(2) Sjediste Agencije je u Zagrebu.

(3) Zadaca Agencije je gradnja plovnih putova u svojstvu investitora po posebnim
propisima, obavljanje poslova tehni¢kog odrZavanja i obiljezavanja plovnih putova i objekata
sigurnosti plovidbe, sa svthom upravljanja plovnim putovima u smislu osiguranja plovnosti,
sigurnosti plovidbe i upravljanja plovidbom.

(4) Za preuzete obveze Agencija odgovora cijelom svojom imovinom, a Republika
Hrvatska solidarno i neogranigeno. "

Clanak 19.f

(1) Agencijom upravlja Upravno vijeée.

(2) Upravno vijee ima 7 &lanova koje na prijedlog ministra, imenuje i razrjeSuje Vlada
Republike Hrvatske.

(3) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra imenuje €lanove i to:

1. jednog predstavnika ministarstva pomorstva, prometa i veza,

2. jednog predstavnika ministarstva zastite okolisa i prostornog uredenja,

3. jednog predstavnika ministarstva za javne radove, obnovu i graditeljstvo,

4. jednog predstavnika ministarstva financija,

5. jednog predstavnika ministarstva poljoprivrede,

6. jednog predstavnika DrZavne uprave za vode,

7. jednog predstavnika »Hrvatskih voda«.

(4) Mandat ¢lanova upravnog vijeCa je Cetiri godine. Ista osoba moZe biti ponovno
imenovana za ¢lana Upravnog vijeca. '

Clanak 19.h

(1) Upravno vijece:

1. donosi Statut Agencije,

2. donosi opée akte Agencije i druge akte sukladno ovome Zakonu i drugim propisima,

3. utvrduje prijedlog akta o razvrstaju i otvaranju plovnih putova,

4. utvrduje nacrt prijedloga petogodi$njeg plana razvitka plovnih putova unutarnjih voda,

5. utvrduje nacrt prijedloga godisnj egf programa rada za uredenje i tehni¢ko odrZavanje
plovnih putova i objekata sigurnosti plovidbe,

6. utvrduje prijedlog programa za osposobljavanje plovnih putova,

7. donosi godisnji plan i operativni godiSnji program rada Agencije,

8. donosi g(;di§nji financijski plan Agencije,



9. odlucuje o zaduiiva'n'ju i preuzimanju obveza Agencije iznad iznosa za koji je ovlasten
direktor Agencije, _
10. donosi odluke o provodenju osnovnih smjernica poslovanja Agencije,

11. donosi odluku o raspisivanju javnog natjecaja za povjeravanje poslova iz ¢lanka 19.c
ovoga Zakona, ukoliko zbog ekonomic¢nosti ocijeni da ih nece obavljati sama,

12. usvaja financijsko i poslovno godisnje izvjeSce o radu, te ih podnosi Vladi Republike
Hrvatske na suglasnost,

13. utvrduje periodicna izvjeS€a o stanju i sigurnosti plovnih putova i dostavlja ih
Ministarstvu,

14. odobrava izvje$ca direktora,

15. raspisuje natjecaj za izbor direktora Agencije,

16. utvrduje prijedlog za imenovanje i razrjeSenje direktora Agencije,

17. obavlja i druge poslove i zadatke utvrdene ovim Zakonom, Statutom i opéim aktima
Agencije.

(2) Akti iz stavka 1. tocke 2. — 10. i tocke 14. ovoga ¢lanka donose se uz prethodnu
suglasnost ministra.



