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8. 0zujka 2011.

Ozbiljne nesrece nisu cCeste ali,

» mogu imati katastrofalne posljedice

» mogu izazvati zabrinutost javnosti u vezi
sa sigurnoscu zeljeznickog sustava

Potrebno je istraziti nesrece s ciljem
> izbjegavanja recidiva

» prevencije nesreca

» unaprijedenja sigurnosti zeljeznica

Cilj je prevencija
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Osnovni zahtjevi

- organizacija

Drzave cClanice EU duzne su osnovati stalno tijelo nadlezno
za istragu nesreca koje mora imati neovisnu

»organizaciju

»pravnu strukturu

»nacin donosenja odluka

neovisno od
» bilo kojeg upravitelja infrastrukture
> bilo kojeg zeljeznickog prijevoznika

> bilo koje druge strane ciji bi interesi mogli biti suprotni zadacima
istraznoga tijela

te funkcionalno neovisno od

> tijela nadleznog za sigurnost
> bilo kojeg regulatornog tijela za zeljeznice
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Osnovni zahtjevi

- organizacija

Neovisno tijelo za istragu iskljucivo zeljeznickih nesreca
npr. UK, CZ

(_’ &:w i Neovisno tijelo za istragu zeljeznickih nesreca i nesreca
@ u drugim oblicima prometa npr. SE, AT, HU
Posebni odjel u okviru ministarstva npr. IT, SK
@ (najéesce nadleznog za promet)

Odjel blizak tijelu nadleznom za sigurnost, neovisnost
osigurana razlicitim mjerama npr. DE, IR
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Osnovni zahtjevi

- organizacija

Osnovni zahtjevi koje istrazno tijelo treba
zadovoljavati

> Najmanje jedan istrazitelj koji je sposoban izvrsavati funkciju
nadleznog istrazitelja

> Za svaki izvanredni dogadaj istrazno tijelo duzno je imenovati
istrazno povjerenstvo koje raspolaze potrebnim struénim
znanjima

> Za svaku nesrecu i poremecaj istrazno tijelo mora osigurati
odgovarajuca sredstva za provodenje istrage uklju€ujuci
stru¢na znanja. Stru¢na znanja mogu biti osigurana unutar ili
izvan istraznog tijela.
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Osnovni zahtjevi

- organizacija

Istraznom tijelu mora biti omoguceno provoditi
aktivnu razmjenu stajalista i iskustva s istraznim
tijelima drugih drzava clanica.

» Na pocetku neke drzave ¢lanice nisu
sudjelovale, neke npr. zbog
nedostatka strucnjaka

> Ne sudjelovanje znaci nemoguc¢nost
utjecaja
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Osnovni zahtjevi

- postupak istrage

Istrazno tijelo mora provoditi istrage
neovisno o sudskoj istrazi
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Osnovni zahtjevi

- postupak istrage

Sto izbjegavati:

» U nekim drzavama €lanicama jos uvijek se daje prednost sudskoj
istrazi. U jednom sluc¢aju drzavno tuziteljstvo je zaplijenilo
osovinu te u roku od 15 mjeseci nije odluc€ilo o metalurSkom
ispitivanju. Bez poznavanja uzroka nesrec¢a gospodarski subjekti
ne mogu poduzeti odgovarajuce mjere za sprjecavanja rizika!
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Osnovni zahtjevi

- postupak istrage

Cemu teziti:

» U nekim drzavama €lanicama neovisnost istrage zakonski je
osigurana; npr. zabranom koristenja prikupljenog dokaznog
materijala (iskazi svjedoka, zavrsno izvjesée) u sudskom
postupku

» U nekim drzavama c¢lanicama istrazno tijelo (ili ministarstvo) i
policija (ili ministarstvo) sklapaju sporazum o suradnji
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Osnovni zahtjevi

- postupak istrage

Drzave Clanice moraju osigurati da se o nesrecama
izvijesti istrazno tijelo

» U vecini drzava ¢lanica navedena obaveza je propisana zakonom
i/ili uredbom za upravitelje infrastrukture i zeljeznicke
prijevoznike

» U vecéini drzava ¢lanica postoji strukturirani sustav izvjeStavanja
- lzvanredni dogadaji o kojima se mora izvijestiti bez odgadanja (npr.
ozbiljne nesrece i zna€ajni poremecaiji)
- lzvanredni dogadaji o kojima se podnosi dnevno izvjesce (npr.
manji poremecaji)
- lzvanredni dogadaji o kojima se podnosi mjesecno izvjesce (npr.
puknuce tra¢nica)
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Osnovni zahtjevi

- postupak istrage

Istrazno tijelo odlucuje o provodenju istrage
» Obveza istrage ozbiljnih nesreca (clanak 19/1 Dir)

» Diskrecija istraznog tijela o provodenju istrage za druge
nesrece i poremecaje (Clanak 19/2 Dir)
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Osnovni zahtjevi

- postupak istrage

Definicija Direktive 2004/49/EC, clanak 3 I)

"ozbiljna nesreca" oznacava svaki sudar ili iskakanje viaka, koje za
posljedicu ima smrt barem jedne osobe ili ozbiljnu ozljedu pet ili vise
osoba ili veliku Stetu’ na voznom parku, infrastrukturi ili okoliSu, i
svaku drugu slicnu nesrec€u sa ocitim utjecajem na regulaciju
sigurnosti zeljeznica ili na upravljanje sigurnoscu

1) ” velika Steta" ozna€ava Stetu koju istrazno tijelo moze odmah procijeniti na najmanje 2 milijuna
eura ukupno
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Osnovni zahtjevi

- postupak istrage

Dakle

» svaki sudar ili iskakanje vlaka, koje za posljedicu ima smrt 2 1
osobe ili ozbiljnu ozljedu 2 5 osoba te veliku stetu

» sve ostale nesrece s 2 1 smrtnih ishoda te 2 5 ozbiljno ozlijedenih i
s ocCitim utjecajem na regulaciju sigurnosti zeljeznica ili na
upravljanje sigurnoscu
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Osnovni zahtjevi

- postupak istrage
straziteljima mora biti, sto je moguce ranije, biti
dan(a):

»> Pristup

- mjestu nesrece/poremecaja

- voznom parku koji je bio ukljucen

- s njima povezanoj infrastrukturi

- instalacijama za kontrolu prometa i signalizaciji
- sadrzaju uredaja za snimanje

> Pravo

- neposredno popisivati dokaze
- kontrolirano uklanjati ostatke, infrastrukturne instalacije ili
sastavne dijelove u svrhu ispitivanja ili analize

» Prilika ispitati zeljeznicko osoblje ukljuceno u nesrecu/
poremecaj i druge svjedoke
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Osnovni zahtjevi

- postupak istrage

Istrazna tijela pozivaju istrazna tijela iz drugih
drzava Clanica na sudjelovanje u istrazi kad god je
u nesrecu ili poremecaj ukljucen zeljeznicki
prijevoznik iz te drzave Clanice
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Osnovni zahtjevi

- postupak istrage

Istrazno tijelo moze zatraziti pomoc istraznih tijela
drugih drzava Clanica ili Agencije (ERA-e)
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Osnovni zahtjevi

- postupak istrage

Istraga bi trebala utvrditi

» lzravne i neposredne uzroke koji se odnose
na

— postupke osoba koje su sudjelovale
— stanje voznog parka i tehni€kih instalacija

» Polazne uzroke koji se odnose na

— sposobnosti
— postupke
— odrzavanje

» Korijenske uzroke koji se odnose na

— stanje regulatornog okvira
— primjenu sustava upravljanja sigurnoscu
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Osnovni zahtjevi

- postupak istrage

Istrazno tijelo moze donijeti preporuke o
sigurnosti; adresat je najcesce tijelo nadlezno za
sigurnost. Adresat je duzan podnijeti povratni
izvjestaj.

- preporuka >
. RS , . ; _— == = E i-

izvjestaj !II NSA 01 ;]
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Osnovni zahtjevi

8. 0zujka 2011.

- izvjeStavanje

Istrazno tijelo mora

Y VY

obavijestiti Agenciju o otvaranju
istrage

pripremiti zavrsni izvjestaj o svakoj
istrazi

poslati sve izvjestaje o istrazi Agenciji
poslati godisnji izvjestaj Agenciji
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Osnovni zahtjevi

- izvjeStavanje

» Agencija je duzna voditi javnu bazu podataka koja
sadrzava izvjestaje o nesrecama te godisnje izvjestaje
istraznih tijela

» Agencija vodi sljedece baze podataka

— 0 nesrecama, na osnovi obavijesti te zavrsnih izvjestaja
nacionalnih istraznih tijela

— o0 nesrecama koje su se dogodile izmedu 1990. i stupanja na snagu
Direktive o sigurnosti, na osnovi ocjene novinskih izvjestaja

— godisnjih izvjestaja nacionalnih istraznih tijela
> http://pdb.era.europa.eu
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Mreza nacionalnih istraznih tijela

» Istrazno tijelo ¢e provoditi aktivhu
razmjenu stajalista i iskustva u cilju

- razvijanja zajednickih istraznih metoda

- razvijanja zajedni€kih nacela za
donosenje preporuka za sigurnost

- prilagodavanje tehnickom i
znanstvenom razvoju

» Agencija ¢e organizirati i podrzavati
razmjenu izmedu ...istraznih tijela...
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Mreza nacionalnih istraznih tijela

- sSmjernice

Agencija je u suradnji s mrezom razvila
» predlozak godisnjeg izvjesca
- Dostupan na zahtjev

» smjernice za donosenje preporuka o sigurnosti

~ http://lwww.era.europa.eu/Document-Reqister/Documents/2010-
07-19-quidance-on-safety-recommendation-safety-directive-art-
25.pdf
» smjernice o kvalitetnom izvjestavanju
- Dostupne na zahtjev
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Mreza nacionalnih istraznih tijela

- sustav informacija o sigurnosti

» 2 slicnha poremecaja, ali nema protoka
informacija

» Nakon rasprave u okviru mreze nacionalnih
istraznih tijela razvijen je sustava informacija na
3-nivoa:

- Sigurnosno upozorenje (izdaje ga istrazno tijelo)
- Informacija o sigurnosti (bazu podataka vodi ERA)
- Europski bilten o sigurnosti

» Nacionalna tijela nadlezna za sigurnost (NSA)
bila su ukljucena u raspravu i razvitak
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Mreza nacionalnih istraznih tijela

- sustav informacija o sigurnosti

Nacionalna tijela nadlezna za sigurnost i
nacionalna istrazna tijela drzava kandidatkinja
mogu imenovati osobe kojima Ce se dodijeliti
status “gosta”. Navedeni status omogucuje:

»Potpuni pristup bazi

»Objavu vlastitih upozorenja/informacija posredstvom
Agencije

8. 0zujka 2011. ERA IPA projekt Hrvatska 25



Mreza nacionalnih istraznih tijela

- sustav informacija o sigurnosti

Preduvjeti:

»Imenovana osoba mora biti sluzbenik nacionalnog tijela
nadleznog za sigurnost ili nacionalnog istraznog tijela ili,
ako ova tijela joS nisu osnovana, drzavnog tijela
odgovornog za sigurnost zeljeznickog prometa

»Imenovana osoba se mora obvezati na povjerljivost
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Mreza nacionalnih istraznih tijela

- sustav informacija o sigurnosti

Postupak:

»Ako ste zainteresirani, posaljite e-mail na
michael.rebentisch@era.europa.eu

»Biti ¢e Vam proslijedene dodatke informacije

»Potom mozete nominirati osobu/osobe koje se bave
sigurnoscu
»Registracija novih korisnika se provodi u dva koraka:

-Registracija novog korisnika u ERA-in sustav
-Registracija kao korisnika*“sustava informacija o sigurnosti”
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Mreza nacionalnih istraznih tijela

— trening za istrazitelje

Trenutne aktivnosti

» Priprema osnovnog okvira treninga za istrazitelje

» Ogranic¢eni natje€aj za razvoj okvira treninga. Poziv potencijanim
ponuditeljima objavljen

“Okriv” ukljuéuje

» procjenu potreba nacionalnih istraznih tijela (jezik, sposobnosti)
» utvrdivanje sadrzaja treninga
» utvrdivanje metode treninga
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Zakljucci

Istrazivati nesrece i poremecaje, uciti iz njih te
dijeliti informacije kljucno je za osiguranje visokog
stupnja sigurnosti zeljeznickog prometa.
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Puno hvala!

Kontakt: michael.rebentisch@era.europa.eu

Moj kontakt: valkovic.iris@gmail.com
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