Press release povodom prezentacije Pravilnika o mjestu zaklonista, Split 11. travnja 2008.

Koncem 2007. zavrSen jednogodis$nji projekt mjesta zakloniSta za brodove koji trebaju
pomo¢

Ispunjena obveza iz EU, IMO i nacionalne regulative (Pomorskog zakonika)

Republika Hrvatska ispunila je obvezu iz Pomorskog zakonika iz 2004. izdavanjem propisa o
mjestima zakloniSta (MZ) za brodove koji trebaju pomo¢. Od 3. sije¢nja 2008. na snazi je Pravilnik
o mjestima zaklonista i Plan prihvata broda u nevolji (dio Pravilnika).

Pravilnikom i Planom Hrvatska je uskladila zahtjeve iz Dir. 2002/59/EC i IMO Res. A.949(23) za
rjeSavanjem pitanja mjesta zakloniSta i time doprinijela ovom osjetljivom i1 kompleksnom
segmentu uskladivanja hrvatskog s europskim zakonodavstvom.

Projektno-znanstveni pristup

Za rjeSavanje pitanja mjesta zaklonisSta R. Hrvatska, tj. nadleZzno ministarstvo (MMPI) formiralo je
Projektnu skupinu sastavljenu od djelatnika ministarstva te eksperata stru¢nih i1 znanstvenih
institucija.

Nositelj realizacije projekta bio je HHI Hrvatski hidrografski institut, kao drzavna institucija s
javnim ovlastima u informativnom segmentu sigurnosti plovidbe koja raspolaze podacima,
znanstvenicima 1 struénjacima s referencama na mnogim slozenim projektima u vezi sa
sigurnosnom 1 drugom pomorskom i hidrografsko-oceanografskom problematikom. Nadlezno
ministarstvo, prepoznajuci kompleksnost pitanja MZ, povjerilo je HHI-u vodenje projekta MZ..

HHI je nakon preliminarnih istrazivanja predlozio rjeSavanje pitanja MZ na znanstvenostru¢nim
osnovama 1 metodama. Tako da se rezultati istrazivanja predstave u studiji, kao temeljnom
dokumentu iz kojega ¢e proizici koncept rjeSavanja MZ, da se studijom ponudi struktura i sadrzaj
propisa kao 1 drugih dodatnih alata i mjera koji bi trebali pomo¢i u uspjesSnoj implementaciji
propisa, time i u upravljanju procesima i postupcima u slu¢ajevima zahtjeva broda za MZ.

U realizaciji predvidenih ciljeva i poslova na projektu, HHI je angazirao stru¢njake i znanstvenike
iz nekoliko eminentnih fakultetskih ustanova (Pomorski fakultet u Rijeci, Gradevinsko-
arhitektonski fakultet u Splitu, Filozofski fakultet u Zagrebu, Institut za urbanizam RH) te ekologe,
biologe 1 sociologe, a za potrebe razmatranja i nudenja rjeSenja specifi¢nih pitanja kao $to su socio-
ekonomska,  biolosko-ekoloska,  maritimno-sigurnosna,  prostorno-planska i  upravno-
administrativna.

Rezultati projekta

Ovakav temeljit 1 sveobuhvatan pristup uz stalne kontakte, sastanke i prezentacije rezultata po
fazama projekta od strane HHI i1 Projektne skupine prema nadleznom ministarstvu i ostalim
institucijama 1 interesnim skupinama rezultirao je pravovremenom realizacijom projekta i
konkretnih proizvoda: Studija o MZ, Pravilnik o MZ i Plan prihvata broda u nevolji, te raCunalna
aplikacija tj. baza relevantnih podataka za MZ pod nazivom ADRIA — GIS. Izvan planiranih
ciljeva i poslova, a takoder kao rezultat rada na projektu, prezentiran je kroz pilot projekt za tri



zupanije koncept potpune racunalne podrske odlucivanju o najpogodnijem MZ temeljen na
viSekriterijalnoj analizi.
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Studija Pravilnik i Plan Racunalna podrska
Hrvatski koncept rjeSavanja pitanja MZ

Koncept, prihvacen od Projektne skupine, a nakon Sto su istrazeni svjetski modeli te predocene
prednosti i nedostaci svakog od njih, ugraden je u Pravilnik o mjestima zakloniSta i primjenjuje se
od 3. sijecnja 2008.

Hrvatski koncept predstavlja kombinaciju proceduralnog 1 djelomicno preselekcijskog modela koji
pretpostavlja postojanje jasnih procedura za razlicite scenarije (zaklanjanje radi otklanjanja
tehnickog kvara, spreCavanja prodora mora, gasenja pozara, nepovoljnih vremenskih uvjeta,
smjestaja napustenog broda, a u svim situacijama sa ili bez mogucih posljedica oneciscenja
okolisa, ...) prema kojima postupaju nadlezni u svakom pojedinom slucaju zahtjeva broda za MZ.
Djelomicno je preselekcijski jer postoji Siroki popis potencijalnih mjesta zakloniSta koji se suzava
u iterativnom postupku u odredenom slucaju. U principu, svaka prirodna, od vjetra 1 valova
zaSti¢ena i dovoljno duboka uvala ili dio obale kopna i otoka, kao i luka moze u odredenom slucaju
biti MZ. Ako je takvo mjesto joS i1 nenaseljeno ili u blizini nema vecega naselja, znacajnijih
gospodarskih kapaciteta i zaSti¢enih dijelova prirode i bastine koji bi mogli biti ugrozeni, te ako
postoje kopneni prilazni putovi za dopremanje opreme i ljudi, onda je to visoko prihvatljivo MZ.
No, o svemu se utvrduje sukladno Pravilniku u danoj situaciji na nac¢in da Nacionalna srediSnjica
za potragu i spasavanje koriste¢i na jednom mjestu dostupne podatke i one o trenutnoj situaciji na
terenu sastavlja prijedlog nekoliko MZ i prosljeduje ga viSoj razini na odlu¢ivanje. Konacnu
odluku o dodjeli MZ 1 upucivanju broda u MZ donosi, takoder prema vazecem pravilniku,
pomo¢nik ministra nadlezan za poslove sigurnosti plovidbe i zaStite mora od oneciS¢enja uz
suglasnost ministarstva nadleznog za zastitu okolisa.

Uzimaju¢i u obzir upravo veliki broj mogucih specificnih slucajeva zahtjeva za MZ odustalo se od
koncepta predefiniranja jednog, dva, tri ili nekoliko MZ iz temeljnog razloga $to u odredenoj
specificnoj situaciji, prethodno i tocno definirano MZ moze biti apsolutno nepogodno za takav



slucaj, npr. u odnosu na veli¢inu broda i razlog zbog kojega se trazi MZ. Potpuno opremanje takva
dva ili tri mjesta stalnom (fiksnom) opremom 1 sredstvima i drzanje u hladnom pogonu znatno je
skuplje, a u mnogim scenarijima to MZ moze biti neupotrebljivo tj. nepogodno. Dodatni razlog
neprihvacanja koncepta predefiniranja i objavljivanja MZ je i mogucnost zloupotrebe takvog
koncepta, tj. namjernog dovodenja broda na unaprijed definirana i javno objavljena MZ u
slucajevima kada se brodar ili posada Zele namjerno rijesiti svog broda.

Prema usvojenom konceptu, Sto se vidi i u postojecoj regulativi, popis svih mogué¢ih MZ bez
obzira na veli¢inu broda i mogucée scenarije uz sve ostale relevantne podatke dostupan je
nadleZznim osobama na vrlo jednostavan i brz nacin u ADRIA-GIS aplikaciji, ali ne 1 onima koji bi
javno objavljena MZ mogli zloupotrijebiti.

Koncept po kojem je RH rijesila pitanje MZ najslicniji je britanskom, norveskom i njemackom.
Sto se tice susjedne R. Italije, za njihovo podrucje nigdje nije pronaden podatak o broju ili popis
MZ. Cak prema dostupnim podacima nije poznato da je posebnim propisom R. Italija rijesila to
pitanje.

Potreba za unapredenjem sustava

Buduce uspjesno upravljanje situacijama u slucaju zahtjeva za MZ ovisit ¢e o nekoliko faktora,
posebno o:

- strikthnom primjenjivanju donesenog propisa te procedura nadleznih u postupcima nakon
zaprimanja zahtjeva, postupku odredivanja i upuc¢ivanja broda u MZ,

- periodi¢nom obavljanju vjezbi prema mogucim scenarijima, u koje ¢e biti ukljuceni svi subjekti i
sredstva koji sudjeluju u rjeSavanju zahtjeva,

- tome da se nakon analize rezultata vjezbi po potrebi izmijeni i dopuni Pravilnik i procedure te da
se poduzmu mjere radi poboljSanja logistike ako se ustanove manjkavosti ili nedostaci u vrsti,
broju i koli¢ini logistike,

- realizaciji predloZenog projekta prema prezentiranom konceptu potpune racunalne podrske
odlucivanju upotrebom visekriterijalne metode, a za koji je nadleZno ministarstvo pokazalo potrebu
1 razumijevanje. Implementacijom racunalne podrSke utjecaj subjektivnih (jednokriterijalnih)
procjena sveo bi se na najmanju mogucu mjeru.
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Slika 3. Prikaz potencijalnih MZ u prozoru ADRIA GIS racunalne aplikacije
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Slika 4. Prikaz dijela relevantnih podataka u prozoru ADRIA GIS racunalne aplikacije
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Slika 5. Prikaz prozora racunalne aplikacije za odabir i rangiranje MZ koriStenjem visekriterijalne
metode
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Slika 6. Prikaz prozora racunalne aplikacije za rangiranih MZ u odredenom radijusu od pozicije
broda koristenjem visSekriterijalne metode
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